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' CAPITULO IV

Aplicacion de medidas
AbE en la gestion de
cuencas hidrograficas



LA IMPORTANCIA DE LA ADAPTACION

BASADA EN ECOSISTEMAS

De acuerdo con el Convenio sobre Diversidad
Bioldgical, se entiende por Adaptacidon Basada
en Ecosistemas al uso de la biodiversidad y
los servicios ecosistémicos como parte de una
estrategia general de adaptacién para ayudar a
las personas a adaptarse a los efectos adversos
del cambio climdatico (CDB, 2009). Es una solucién
basada en la naturaleza (SbN) para enfrentar los
impactos del cambio climatico, pues reconoce
gue la biodiversidad y los ecosistemas se pueden
gestionar de forma que generen beneficios que
contribuyan a la adaptacién de las personas y las
comunidades a los efectos del cambio climatico
(Gonzalez, 2021).

La AbE integra prdcticas
de manejo sostenible,
conservacionyrestauracion
de los ecosistemas para
proporcionar servicios que
faciliten la adaptacion de
las personas a los impactos
de las alteraciones del
clima.

Su objetivo es fortalecer la resiliencia y disminuir
la vulnerabilidad (incrementando la capacidad
adaptativa), tanto de los ecosistemas como
de las comunidades; por lo que la AbE es una
forma de adaptacion accesible a las poblaciones
rurales, dada su interaccion y en muchos casos
dependencia de los ecosistemas. La AbE, ademas,
puede contribuir a mantener los conocimientos y

valores ancestrales y culturales (Lhumeau, 2012).

resiliencia

vulnerabilidad

1 El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB) es un tratado internacional que fue adopt
conservacion de la biodiversidad, la utilizacidn sostenible de sus componentes y la particip
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ado en 1992 durante la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro, Brasil. Su objetivo principal es la
acion justa y equitativa en los beneficios derivados de la utilizacion de los recursos genéticos.




Importancia de la AbE

Las practicas y medidas de Adaptacion Basada en Ecosistemas

generan beneficios sociales, econdmicos,

ambientales vy

culturales, a la vez que contribuyen a la conservacién de la

biodiversidad.

La AbE es un enfoque centrado en las personas que reconoce la

dependencia directa del bienestar humano en los ecosistemas

y los servicios que estos prestan.

CRITERIOS DE LA AbE

. Como reconocer una
medida de adaptacion al
cambio climdatico basada en
ecosistemas?

Para saber si una actividad, iniciativa, proyecto,
enfoque, estrategia y/o medida pertenece o no
al enfoque de adaptacion basada en ecosistemas,
es necesario analizar los tres elementos
fundamentales y los cinco criterios que forman
parte de la AbE. Estos elementos, reflejan la
definicién del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica que sostiene que la AbE (i) ayuda a las
personas a adaptarse al cambio climatico (ii) utiliza
la biodiversidad y los servicios ecosistémicos, (iii)
es parte de una estrategia global de adaptacion.
Deben satisfacerse los tres elementos para que
una medida pueda cualificarse como adaptacion
basada en los ecosistemas (FEBA, 2017).

1. Ayuda a las personas a adaptarse al cambio

climatico

1.1

1.2

La AbE reduce las vulnerabilidades
sociales y ambientales: la AbE debe
abordar claramente el cambio climatico
actual y futuro y la variabilidad climatica.
Debe basarse en evaluaciones de la
vulnerabilidad, los peligros y los riesgos
climaticos para las personas, asi como los
beneficios de adaptacién derivados de los

servicios ecosistémicos.

La AbE genera beneficios sociales
en el contexto de la adaptacion al
cambio climdtico: la AbE, al reducir
las vulnerabilidades o aumentar la
resiliencia de las personas mediante el
uso de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos, produce beneficios para
las comunidades. Por lo tanto, la AbE se

centra en las personas.

11 .



Figura 11. Elementos de la AbE
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climatico
Fuente: Elaboracidn propia.
2. Utiliza la biodiversidad y los servicios

ecosistémicos

2.1 La AbE restaura, mantiene o mejora

los ecosistemas y sus servicios: la AbE
es un enfoque centrado en las personas
que reconoce la dependencia directa del
bienestar humano en los ecosistemas vy
los servicios que éstos prestan.

3. Es parte de una estrategia general de
adaptacion al cambio climatico

3.1 La AbE esta respaldada por politicas en
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multiples niveles: siempre es parte de
una estrategia de adaptacion mas amplia
y opera en uno o mas niveles, pudiendo
ser local, nacional o regional; es decir que
puedeimplementarseyescalarse envarios
contextos geograficos. La AbE es, o puede
ser, una parte integrante de politicas clave
y marcos de implementacion dirigidos
al desarrollo sostenible, la agricultura,
el uso del suelo, la reduccion de la
pobreza, la gestién de recursos naturales,
la adaptacidon al cambio climatico, y la

Es parte de una
estratégia general
de adaptacion al

¢ Es apoyada por
politicas en multiples
niveles

* Apoya la gobernanza
equitativa y mejora
las capacidades

cambio climatico

3.2

Wz

® Restaura, mantiene
o mejora la salud de
los ecosistemas

Utiliza la
biodiversidad
y los servicios
ecosistémicos

reduccion del riesgo de desastres; por
tanto, la AbE deberia integrarse en marcos
de politicas existentes, de modo que las
intervenciones puedan ser sostenibles
y escalables, en lugar de a corto plazo y
aisladas (FEBA, 2017).

La AbE apoya la gobernanza equitativa
y mejora las capacidades, siguiendo
un enfoque centrado en las personas,
participativo y con enfoque de género.
Garantiza valores como la transparencia,
empoderamiento, rendicion de cuentas
y no discriminacion. La AbE utiliza la
participacidon activa, significativa y libre
en todos los niveles. La AbE reconoce
que la salud de los ecosistemas por si
sola, no puede garantizar el bienestar y la
resiliencia del ser humano; especialmente
porque los mismos ecosistemas pueden
verse afectados por el cambio climatico.
Por tanto, la AbE debe integrarse en una
estrategia de adaptacion mas amplia, que
abarca el desarrollo de capacidades y el

fortalecimiento de la gobernanza.




BENEFICIOS DE IMPLEMENTAR LA ABE

La adaptacion basada en ecosistemas ofrece

una serie de medidas y herramientas efectivas

e innovadoras para el manejo sostenible

de los recursos naturales, para afrontar los

desafios ambientales de manera integral y

holistica, promoviendo el bienestar del planeta

y las personas. Algunos de los beneficios de

implementar AbE son:

Bajo costo -en la mayoria de los casos- y
rentabilidad: las medidas AbE ofrecen
una alternativa rentable a las soluciones
convencionalesbasadaseninfraestructuras,
siendo mas rentables a largo plazo por su
bajo mantenimiento, durabilidad y el uso
eficiente de los recursos naturales.

Generacion de empleo sostenible: Crean
oportunidades de empleo, especialmente
en comunidades rurales y sectores como la
agricultura y la pesca.

Interviene a una escala local con
impactos positivos a mayor escala: La
AbE se enfoca en soluciones practicas
como la restauracién de ecosistemas o la
gestion sostenible de recursos naturales
gue pueden delimitarse en un espacio
local, pero estos esfuerzos tienen efectos
multiplicadores. Por ejemplo, la mejora
en la salud de un ecosistema puede tener
beneficios mds amplios, como la reduccion
de riesgos ambientales en areas vecinas, la
contribucion a la regulacién del clima vy la
mejora de los servicios ecosistémicos que
afectan a comunidades mas distantes.

Fomenta la inclusion y participacidn: la
AbE incentiva la participacion comunitaria

y promueve la toma de decisiones
informadas e incluyentes.

Integra el enfoque de género en
la conservacion y restauracion de
ecosistemas: la AbE amplia los beneficios
socioeconémicos, permitiendo que
mujeres y grupos marginados accedan
a oportunidades y financiamiento en la

gestion ambiental.

Mayor sostenibilidad a largo plazo: La
AbE propicia acciones integrales que
generan beneficios a mediano y largo plazo
que favorecen el aumento de resiliencia
territorial frente a los eventos actuales
y futuros de la variabilidad y el cambio
climatico.

Multiples beneficios ambientales:

e Manejo sostenible de recursos
naturales: La AbE promueve practicas
que permiten el uso sostenible de los
recursos naturales, asegurando su
disponibilidad a largo plazo.

e Adaptacion al cambio climatico:

Contribuyen  directamente a |la
adaptacion al cambio climatico,
preparando a los ecosistemas para
resistir y recuperarse de sus efectos

adversos.

e Mejora de la resiliencia ambiental:
Refuerzan la capacidad de los
ecosistemas para recuperarse de
perturbaciones, mejorando laresiliencia

ambiental frente al cambio climatico.

e Proteccion de la biodiversidad: Las
practicas como la restauracion de
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humedales, conservacién de cuencas
hidrograficas y reforestacidn protegeny
promueven la biodiversidad.

e Fortalecimiento de servicios
ecosistémicos: Estas medidas aseguran
lacontinuidad de servicios ecosistémicos
esenciales como la purificacién del aire

y el agua.

e Provision de recursos vitales:
Proporcionan recursos vitales como
agua y alimentos, esenciales para
la subsistencia de las comunidades

(Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible de Colombia, 2018; Benegas
Negri et al, 2024).

e Contribuye con la mitigacion del
cambio climatico: Las medidas AbE
también pueden apoyar las funciones
de los ecosistemas que brindan
beneficios adicionales para la mitigacién
climdtica; por ejemplo, la restauracion
de humedales para almacenar el exceso
de agua o reforestar las captaciones
en la cuenca alta también ayudan a
secuestrar carbono.

MEDIDAS DE ADAPTACION BASADAS EN
ECOSISTEMAS PARA LA GESTION DE RECURSOS

HIDRICOS

El crecimiento poblacional y los niveles de
consumo que esto conlleva estd complicando
la provision de agua en cantidades adecuadas
y con calidad suficiente para el consumo, el
saneamiento, la produccién de alimentos y
otros usos. Sumado a esto, la sobreexplotacion y
contaminacion de los recursos hidricos, asi como
la degradacién de los ecosistemas, intensifican
los riesgos relacionados con el acceso al agua.
El cambio climdtico exacerba estos problemas al
alterar los patrones de precipitacidon y los caudales
hidrolégicos, que afectan a los ecosistemas,
especialmente a los ecosistemas acuaticos como
lagos, rios, humedales y acuiferos. Proteger estos
ecosistemas de los efectos del cambio climatico

y prevenir su degradacién es esencial para

asegurar el suministro de agua, garantizando asi

la seguridad hidrica® tanto global como local.

La adaptacion basada
en ecosistemas puede
ayudar a abordary reducir
significativamente  estos
riesgos relacionados con
el agua en diferentes
escenarios como en zonas
rurales, por ejemplo, pero
también en dreas urbanas
o0 en territorios costeros.

2 La seguridad hidrica se define como la capacidad de las sociedades para lograr un manejo exitoso e integral de sus recursos
y servicios hidricos para cubrir las necesidades de cada una de las dimensiones que esta abarca: ambiental, doméstica,

econdmica, urbana y de resiliencia (Gonzalez, 2021).
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Una de estas acciones puede ser la reforestacién
de cuencas hidrograficas que contribuye con la
disminucion de los caudales durante eventos de
lluvia extrema y ayuda a regular los caudales de
agua bajo las condiciones normales; esto resulta
en un aprovisionamiento estable del agua tanto
en la cuenta alta como en la cuenca baja, asi como
en la reduccidn de la produccidn de sedimentos
y la erosién; complementariamente, se mejora
la calidad del agua debido a que las franjas de
amortiguamiento verde y la cobertura del suelo
ayudan a filtrar los contaminantes fuera del agua
y a prevenir la sedimentacion de arroyos vy rios.

Estas y otras acciones de AbE son importantes
para la gestion de cuencas hidrograficas ya
gue propicia un mejor almacenamiento y
aprovechamiento del agua, asi como un ahorro
en su consumo, lo que se traduce en una mayor
oferta de agua en términos de cantidad y calidad,;
sin embargo para maximizar el potencial de
la AbE, el enfoque necesita una integracidon
estructural en las politicas y la planificacion para
la gestién del agua, o dicho en otros términos
una transversalizacion de la AbE en la gestién
integrada de recursos hidricos.

Integrar la Adaptacién basada en Ecosistemas
en la Gestién Integrada de Recursos Hidricos

es una estrategia clave para asegurar que
cualquier proyecto relacionado con el agua sea
resiliente al cambio climatico; esto significa que al
considerar la AbE, se garantiza que los proyectos
no solo sean efectivos en cuanto a la gestion del
agua, sino que también estén disefados para
ayudar a las personas a adaptarse a los efectos
adversos del cambio climatico. En consecuencia,
al implementar la AbE en la gestién de recursos
hidricos, se refuerza la capacidad de adaptacion
al cambio climatico y se protege la disponibilidad

y calidad del agua en las cuencas.

Existe una amplia gama de acciones o medidas
de AbE que se pueden implementar en el marco
del manejo de las cuencas hidrograficas y la
gestion del agua, que permitirdn aumentar la
resiliencia de los ecosistemas y la capacidad
adaptativa de las personas al cambio climatico. A
continuacion, se presentan 10 alternativas que se
estan implementando en el pais, en el marco del
Programa EbA-LAC.

Estas medidas contemplan acciones de
conservacion (2 medidas), restauracion (1
medida) y uso sostenible del suelo (con enfoque
desde lo productivo, 7 medidas) para aportar a la

resiliencia climatica de las comunidades.
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Descripcion:

En términos generales, el manejo eficiente del agua busca asegurar que el
recurso se utilice de manera dptima, reduciendo desperdicios y pérdidas,
minimizando la contaminacién y promoviendo la conservacion. Desde el
enfoque de adaptacion basada en ecosistemas, es una medida que consiste
en la implementaciéon de practicas, tecnologias y estructuras para aumentar
la eficiencia del uso del agua desde su captacién, almacenamiento,
conservacion, conduccion, hasta su posterior uso en las diversas practicas
agropecuarias sostenibles. Esta medida fomenta, ademas, la participacién
activa de los productores, tanto en la fase de diagndstico, como en la
implementacién y seguimiento del proyecto; en alineacidn con las estrategias
de monitoreo y evaluacion de la medida AbE.

Las tecnologias y estructuras pueden variar en tamafio y complejidad: desde
el uso de grifos y duchas de bajo flujo, electrodomésticos eficientes en el
consumo de agua, hasta sistemas de riego por goteo en lugar de aspersion
o grandes embalses en comunidades o fincas. Si bien la medida se enfoca
principalmente en la actividad agricola, su implementacidon presenta una
variedad de propésitos, incluyendo el consumo humano y animal.

Lugar de aplicacién:

Granjas de cultivos y fincas.



Amenazas e impactos que atiende:

La medida disminuye el impacto de sequias y olas de calor en los cultivos y el

ganado. Aumenta la disponibilidad de agua y prolonga los periodos de cultivo, lo

cual se traduce en una mayor productividad local y seguridad alimentaria.

Beneficios sociales y ambientales:

Aumento de la disponibilidad hidrica.

Control de la humedad del suelo, reduccién de la pérdida del recurso hidrico

y aumento en la eficiencia de riego.
Fortalecimiento de la capacidad de los ecosistemas para adaptarse a cambios
climaticos.

Fortalecimiento organizativo.

Limitantes identificadas:

Las tecnologias y practicas eficientes pueden tener un costo inicial alto, lo
gue puede suponer una limitante para su adopcién, especialmente en areas
con recursos financieros limitados.
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2. Conservacion de ecosistemas

InwEwEs 18

1)

2)

3)

Descripcion:

Abarca acciones tendientes a conservar y proteger los ecosistemas en
areas de interés hidrico con el fin de disminuir amenazas climaticas y no
climaticas presentes en los ecosistemas localizados en la cuenca hidrografica,
principalmente zonas de recarga hidrica y bosques de proteccién de laderas.
Entre estas acciones se incluyen:

Establecimiento y/o planes de manejo para esquemas de Areas de
Conservacidon y Uso Sustentable (ACUS), las mismas que tienen como
objetivo conservar las fuentes de agua y remanentes de bosques y su
biodiversidad, desarrollar actividades que garanticen el mantenimiento
de los servicios ecosistémicos y promover la generacién de medios de
vida sostenibles y seguridad alimentaria.

Establecimiento y/o planes de manejo para esquemas de Areas de
Proteccién Hidricas (APH), que cuentan con fuentes de agua declaradas
de interés publico para su mantenimiento y proteccién, por abastecer
el consumo humano, garantizar la soberania alimentaria y conservar la
diversidad bioldgica y cultural. Las APH protegen legalmente los bosques
y otros ecosistemas de actividades de explotaciéon como la mineria,
asegurando el suministro de agua limpia para las comunidades locales.

Establecimiento de acuerdos de conservacion e incentivos para
productores que se sumen a los dos esquemas anteriores. Es fundamental
incluir el enfoque de género en la conservacidn, garantizando la
participacién activa de las mujeres, quienes son las principales gestoras
de los recursos naturales en sus comunidades. A pesar de su valioso



conocimiento tradicional para la gestidn sostenible, las mujeres suelen ser
excluidas de los procesos de toma de decisiones, lo que limita su impacto
en la proteccidon de los recursos. Incluirlas en estos procesos mejora los
resultados de conservacion y fortalece la resiliencia comunitaria frente al

cambio climatico.

Lugar de aplicacién:

Cualquier ecosistema con un estado de conservacion minimo que permita

garantizar su biodiversidad y servicios ecosistémicos a largo plazo, especialmente

aquellos de interés social y que requieran proteccion debido a situaciones de

riesgo ambiental.

Amenazas e impactos que atiende:

Cambios en temperaturas maximas y minimas, sequias, escasez de agua,

inundaciones.

Beneficios sociales y ambientales:

Conservaciéon y aumento de la diversidad biolégica, garantizando la
disponibilidad de los servicios ecosistémicos a largo plazo.

Aumento de la capacidad de las comunidades rurales para salvaguardar
el acceso sostenible al agua, tanto en cantidad como en calidad, para el
consumo humano, las actividades agropecuarias y los ecosistemas acuaticos.

Empoderamiento de las mujeres al integrar sus conocimientos tradicionales
en las estrategias de conservacion y gestion de los recursos naturales,
mejorando su participacion en los procesos de toma de decisiones.

Limitantes identificadas:

Voluntad politica y de las comunidades o propietarios de la zona para la
declaratoria de ACUS y APH.

Garantizar equipo técnico interdisciplinar para el proceso de declaratoria.

Barreras de acceso para las mujeres y otros grupos tradicionalmente
excluidos en los procesos de participacion y toma de decisiones, lo que
requiere acciones especificas para garantizar su inclusion.
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Descripcion:

La restauracion del paisaje forestal es un proceso para recuperar la funcionalidad
e integridad ecoldgica de los paisajes deforestados o degradados, mejorar el
bienestar humano y reducir los riesgos y la vulnerabilidad. El concepto no se
enfoca Unicamente en los bosques, sino que incluye a las tierras agricolas,
tierras protectoras y zonas de amortiguamiento (UNEP, 2023). La restauracion
se logra a través de procesos integrales como la reforestacion, la rehabilitacién
de humedales y la proteccién de cuencas hidrogréficas, que ayudan a regular el
clima local, prevenir la erosidon y mantener la calidad del agua. La reforestacion
contribuye con el mejoramiento de la calidad del aire y del agua, combatiendo
el cambio climatico mediante captura de carbono, previniendo erosion vy
recuperando habitats para la fauna.

La restauracién de paisajes pretende recuperar varias funcionalidades
ecosistémicas como el ciclo de nutrientes, banco de semillas, regulacién del
clima y mejoramiento de aporte hidrico.

Es fundamental incorporar un enfoque de género en la restauracion, ya que,
promover la participacion activa de las mujeres mejora la restauracion ecoldgica

y la equidad en el acceso a los recursos necesarios para estos procesos.

Lugar de aplicacién:

Areas deforestadas, zonas altas de las cuencas, zonas con fuentes de agua,
laderas, orillas de los cuerpos hidricos.



Amenazas e impactos que atiende:

La medida atiende principalmente la degradacidon de los ecosistemas, que
enfrentan la pérdida parcial o total de la cobertura vegetal y de la biodiversidad,
reduciendo asi la oferta de los servicios ecosistémicos. El aumento de las dreas
deforestadas impacta en la regulacion hidrica y la disponibilidad de agua e
incrementa los procesos de erosidon generando mayor produccién de sedimentos
que alteran la calidad del agua. Junto con los procesos erosivos, se evidencia la
afectacion a la estabilidad de los suelos que produce un debilitamiento de su

capacidad de amortiguar crecientes e inundaciones.

La integracion del enfoque de género puede mejorar estos resultados al asegurar
que las mujeres, quienes gestionan muchos de estos recursos, tengan acceso
a capacitacion, tecnologias y participacion en la toma de decisiones sobre el

manejo de los paisajes restaurados.

Beneficios sociales y ambientales:

e Apoya a la seguridad alimentaria.
e Disminuye la erosién
e Conserva fuentes de agua

e Apoya el desarrollo socioeconédmico sostenible de comunidades.

Limitantes identificadas:

e Costos de la restauracion.
e Falta de gestidn de fondos fiscales y de cooperacién.
e Falta de derechos de tenencia o asignacion poco clara de las tierras.

e Brechas de género que limitan la participacion de las mujeres en procesos

decisionales y en el acceso a recursos necesarios para la restauracion.
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4. Sistemas agroforestales

Descripcion:

Los sistemas agroforestales combinan elementos de la agricultura con
elementos de foresteria en la misma unidad de tierra: desde drboles
maderables (variedades nativas, en su mayoria provenientes de viveros),
frutales y cultivos anuales hasta arbustos, hierbas, especies rastreras y
tubérculos. Esta combinacién busca aprovechar las interacciones entre
las especies vegetales para optimizar la produccion de alimentos, mejorar
la salud del suelo y proporcionar diversos beneficios ambientales. Como
medida AbE, el objetivo de la agroforesteria es incrementar la productividad
del suelo mediante un sistema diversificado que integra arboles en tierras
agricolas, mejorando la biodiversidad y fortaleciendo la resiliencia del
ecosistema frente a las variaciones climaticas.

Es esencial incorporar un enfoque de género en estos sistemas, ya que
las mujeres, que suelen ser responsables del manejo de cultivos en
muchas comunidades, deben tener acceso igualitario a las herramientas
y conocimientos necesarios para implementar y gestionar estos sistemas
de manera efectiva. Su participacidn activa en la toma de decisiones y el
acceso a recursos les permitira mejorar sus condiciones de vida y promover

la equidad en el acceso a los beneficios generados.

Lugar de aplicacion:

Areas degradadas con suelos pobres que requieren aumentar la fertilidad y
la biodiversidad.
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Amenazas e impactos que atiende:

Contribuye a mitigar la degradacién del suelo, la pérdida de biodiversidad y la

escasez de agua, respondiendo a amenazas climaticas como altas temperaturas

o heladas.

Beneficios sociales y ambientales:

Mejora la seguridad alimentaria y proporciona fuentes de ingresos a las
personas agricultoras y sus familias. Ademads, crean habitats para una
variedad de especies de flora y fauna, apoyando la biodiversidad local.

Los arboles y arbustos en los sistemas agroforestales ayudan a regular el ciclo
del agua al aumentar la infiltracidn y reducir el escurrimiento superficial; y
capturan y almacenan CO2, contribuyendo también con la mitigacion del
cambio climatico.

Conservacion y aumento en la salud edafica, por la adicion de materia
orgdnica, la reduccién de la erosién y el aumento de la fertilidad.

Aumenta la biodiversidad local y mejora las condiciones de vida de las

mujeres al asegurar su participacidn en actividades productivas sostenibles.

Limitantes identificadas:

Requiere de una inversion inicial alta y de cuidados de las especies sembradas
hasta que queden bien establecidas. Los agricultores deben prever que es un
sistema de produccién a largo plazo y contar con la capacitacién adecuada
para el manejo de este.

La capacitaciéon adecuada y el acceso igualitario a recursos son clave para su

éxito, especialmente para las mujeres en comunidades rurales.
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Descripcion:

Los sistemas silvopastoriles combinan la presencia de animales con especies
lefiosas, arboles o arbustos, que pueden ser naturales o plantados con fines
maderables, frutales, forrajeros o multipropésito contribuyendo a la mejora
de las condiciones microclimaticas y la productividad ganadera. Desde el
enfoque AbE, esta medida confiere refugio, alimento y habitat para la fauna
silvestre local aumentando la resiliencia de la biodiversidad frente a eventos
hidrometereoldgicos y climaticos extremos, lo que garantiza servicios
ecosistémicos como la reduccién de las altas temperaturas ambientales en
los potreros mejorando la productividad y calidad de los forrajes, dispersion
de semillas o polinizacién. El enriquecimiento vegetal permite mejorar
la filtracion y recarga de acuiferos, contribuye a la reduccién de eventos
erosivos v, la pérdida de suelo; aumenta la capacidad de respuesta de las
comunidades frente a inundaciones, lluvias torrenciales y deslizamientos.

Incorporar un enfoque de género en estos sistemas es clave para garantizar
gue tanto mujeres como hombres, que desempefian roles esenciales en la
gestion de recursos, tengan acceso equitativo a los beneficios y tecnologias
necesarias para su implementacion.

Las mujeres, que en muchos contextos rurales estan a cargo de tareas
agricolas y ganaderas, deben ser incluidas en la toma de decisiones sobre la
gestion de estos sistemas, asegurando su acceso a la capacitacion y recursos

para mejorar sus ingresos y la sostenibilidad del sistema.



Lugar de aplicacién:

Areas ganaderas extensivas con suelos desprotegidos, con escasez o carencia de
cobertura boscosa, dedicados a pasturas, con poca biodiversidad y susceptibles
a erosion.

Amenazas e impactos que atiende:

La medida puede constituirse como una de las mejores alternativas para
recuperar las pasturas degradadas, incrementar la productividad ganadera,
mejorar el ambiente y generar resiliencia ante el cambio climatico. Los sistemas
silvopastoriles ayudan a mitigar los impactos del cambio climdtico, como
la sequia, los extremos de calor y la erosién del suelo, mientras aumentan
la productividad de las pasturas y la resiliencia ante inundaciones y lluvias
torrenciales.

Beneficios sociales y ambientales:

e Mejora el bienestar animal y en la calidad de los productos ganaderos.

e Recupera el suelo, reduce la erosiéon y aumenta la capacidad de retencién de

agua, mejorando el rendimiento de las pasturas.

e Involucra alas mujeres en la toma de decisiones y las capacita para gestionar
estos sistemas de manera mas eficaz y sostenible.

Limitantes identificadas:

e Alta inversion para la implementacion inicial y el mantenimiento de la

vegetacion.

e Necesidad de acceso a capacitacion y recursos, especialmente para mujeres,

para asegurar la sostenibilidad del sistema.
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6. Manejo forestal sostenible

Descripcion:

Es la practica de gestionar los bosques y los recursos forestales de manera
gue se mantengan sus funciones ecoldgicas, sociales y econdmicas a largo
plazo, sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para
utilizar estos recursos. Implica el uso equilibrado de los productos del
bosque, en armonia con la conservacion del ecosistema y el bienestar de
las comunidades.

Desde el enfoque AbE, esta medida promueve cambios en las practicas
e intervenciones de manejo forestal para aumentar la resiliencia de los
bosques y las personas al cambio climatico; por ejemplo, practicas como
extracciones de impacto reducido, respeto a las dreas de conservacion,
proteccién de arboles semilleros, promocion de la regeneraciéon natural del
bosque, permiten conservar la biodiversidad, aumentar la productividad,
mantener los suelos y la calidad del agua y restaurar la cobertura forestal
que captura carbono y ademas actla como amortiguador contra las
inundaciones, las marejadas costeras o las sequias.

Los bosques gestionados de forma sostenible pueden proporcionar recursos
alimentarios adicionales a la poblacion local, especialmente durante los
periodos de escasez agricola. Para que esta medida sea realmente efectiva,
es fundamental que tanto hombres como mujeres en las comunidades
locales participen activamente en su implementacidn, ya que las mujeres
suelen ser las principales responsables del cuidado de los recursos naturales
y tienen conocimientos valiosos sobre el manejo sostenible del bosque,
aunque a menudo se ven excluidas de los procesos de toma de decisiones.
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Su inclusidon puede mejorar la sostenibilidad y fortalecer la resiliencia de las
comunidades frente al cambio climatico. Por tanto, es una medida que requiere

la participacion y el compromiso de las comunidades locales.

Lugar de aplicacién:

Esta medida se adapta a regiones forestales donde se pueda implementar el
uso sostenible y la conservacion comunitaria de los bosques. Aplica a zonas
de bosques degradados donde se pretenda revalorizar el recurso forestal e
incentivar la extraccidn sostenible de productos madereros y no madereros.

Amenazas e impactos que atiende:

La medida reduce el impacto de las heladas, sequias, vientos fuertes,
inundaciones, deslizamientos o lluvias intensas sobre las personas, cultivos
y ecosistemas debido a la variedad de servicios que prestan los bosques

conservados.

Beneficios sociales y ambientales:

e Oportunidades de recreacién; proteccion de pueblos indigenas vy

comunidades locales.

e Potencial para la generacidén de ingresos a través de ecoturismo, recreacion,

manejo sostenible del bosque.
e Conservacion del habitat de especies de plantas y animales.

e |Inclusidn activa de las mujeres en la toma de decisiones sobre el manejo
forestal, lo que aumenta el impacto positivo en la comunidad y mejora la

distribucion de los beneficios generados.

Limitantes identificadas:

El manejo forestal sostenible requiere certidumbre en la tenencia de la tierra 'y
capacidad de organizacion de las comunidades. Ademas, es necesario superar
las barreras de acceso de las mujeres a los recursos y la toma de decisiones,
garantizando que su participacién no sea solo simbdlica, sino efectiva y
transformadora.
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7. Apicultura

Descripcion:

Es una practica milenaria que consiste en la crianza de abejas con el fin
de obtener productos derivados de la colmena, como miel, cera, propdleo,
polen y jalea real, asi como para polinizar cultivos y producir mas abejas. Se
considera una medida de adaptacién en razén de que la apicultura fortalece
la resiliencia de los ecosistemas y cultivos cercanos, pues las abejas
contribuyen a la reproduccion de varias especies mediante la polinizacion,
lo que favorece a la diversificacion de la produccidn agricola, mejorando
la calidad o cantidad de algunos frutos producidos, lo que finalmente
promueve la seguridad alimentaria; esto es especialmente importante en
areas donde el cambio climatico afecta la disponibilidad de recursos. A su
vez, se constituye en una alternativa para diversificar los ingresos de los
productores, a través de la comercializacion de miel y sus derivados, sobre
todo en comunidades locales cuyas actividades convencionales se ven

afectadas por eventos climaticos.

Lugar de aplicacion:

Comunidades localizadas preferentemente en regiones con climas favorables
(inviernos moderados y veranos calidos son ideales) y abundancia de flora;
también puede ser exitosa en diversos entornos si se aplican buenas practicas
de manejo. Las colmenas no deben instalarse cerca de sitios poblados, areas

industriales, dreas de produccidn pecuaria y canales de aguas negras.



Amenazas e impactos que atiende:

La medida contribuye mediante la polinizacién a la conservacién de la flora, al

mejoramiento de la salud de los ecosistemas, el aumento de la productividad

de tierras aledafias a las colmenas, y asi a la seguridad alimentaria; incrementa

también la resiliencia de los y las agricultores/as al contar con ingresos

adicionales en caso de pérdidas o dafios a cultivos.

Beneficios sociales y ambientales:

Polinizacién de flora silvestre y de cultivos cercanos.
Produccion de miel, cera y otros derivados que son una fuente importante
de ingresos para algunas familias.

Diversificacion de fuentes de ingresos para las mujeres, quienes pueden
involucrarse directamente en la gestién de la apicultura, reduciendo su

dependencia de sectores mas vulnerables al cambio climatico.

Limitantes identificadas:

Temor y desconocimiento a las abejas.
Deben ubicarse o crearse mercados que garanticen una produccién estable.

Las condiciones en donde se ubique la colmena deben estar salvaguardadas
de cualquier evento extremo meteoroldgico y de zonas de cultivos con

aplicacion de agroquimicos y pesticidas.
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8. Manejo sostenible de caprinos

Descripcion:

La cria y cuidado de caprinos es una actividad que genera un impacto
significativo en la economia local y el bienestar de las familias, porque
proporciona fuentes de alimento e ingreso, siendo ademas un pilar de la
cultura tradicional. Los caprinos son animales conocidos por su capacidad
de adaptacidn a diversos climas y su aprovechamiento en terrenos dificiles.

Sin embargo, la cria de caprinos tiene un impacto en el ecosistema
donde se desarrolla, causado por la tendencia del uso de practicas de
sobreexplotacién, asi como por la falta de inversién en infraestructura
basica para establecer un manejo sanitario, alimenticio y de mejoramiento
genético. Por tanto, promover un manejo sostenible de caprinos implica
nuevas practicas que ayudan a los productores a adaptarse a las variaciones
climdticas, contribuyendo a la conservacion los ecosistemas y sus servicios.

Es fundamental considerar la participacién equitativa de mujeres y hombres
en la toma de decisiones y en la implementaciéon de estas practicas para
asegurar la sostenibilidad a largo plazo. Entre estas practicas se destacan:
el mejoramiento de la genética, reproduccién y sanidad de los rebafios; la
rotacion de pastizales; laadecuacion de establos y sitios de pastoreo o forraje
de corte dentro de las fincas; el cultivo de especies forrajeras (arbustivas,
herbdceas) para alimentacion del ganado caprino y aprovechamiento
de estas especies para heno y ensilaje; y el fortalecimiento de aspectos
organizativos entre las familias capricultoras para mejorar la produccion.
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Lugar de aplicacion:

Zonas de vocacion y produccion pecuaria.

Amenazas e impactos que atiende:

La medida contribuye al aumento de la resiliencia de los ecosistemas a partir de

la reduccidn de las presiones asociadas a las actividades de pastoreo y cria de

caprinos. Dichas presiones se traducen en pérdida de biodiversidad, deterioro

del suelo, contaminacion hidrica y emision de gases de efecto invernadero

almacenados.

Beneficios sociales y ambientales:

Fuente constante de alimentos nutritivos, como carne, leche y productos
lacteos.

Promueve la organizacion y colaboracion entre productores, fortaleciendo
redes comunitarias y aumentando su capacidad de respuesta ante desafios

econdmicos y ambientales.

Conservacion de la biodiversidad, mejoramiento de la calidad del suelo,
restauracion de ecosistemas

Las practicas de transformacion de productor caprinos (como la produccidn
de queso, yogur o productos derivados) pueden ser una fuente de ingresos
adicionales para las mujeres, contribuyendo a la autonomia econdmica de
las familias.

Limitantes identificadas:

Alta inversiéon para la implementacion inicial; necesidad de conocimiento
técnico del manejo sostenible del rebafio.
La falta de acceso a formacion y recursos por parte de las mujeres puede ser

una barrera para su participacion plena en estas prdcticas sostenibles.
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Descripcion:

El bambu es una planta versatil que ha desempefiado un papel importante en
el desarrollo de determinadas culturas con las que ha convivido mutuamente.
Su uso es aplicado en areas tan diversas como la construccion, la alimentacion
e incluso en la confeccién de tela y papel. El manejo sostenible del bambu y
de la cafia guadua es una prdctica que las comunidades pueden utilizar para
reducir su vulnerabilidad ante el cambio climatico. Gracias a su gran resistencia
y su rapido crecimiento, brindan a los agricultores flexibilidad para adaptar
sus practicas de cosecha y manejo a las nuevas condiciones de cultivo que
surgen a raiz del cambio climatico. Ademas, el bambu tiene un gran potencial
para ayudar a rehabilitar tierras degradadas, controlar la erosion, regular los
flujos de agua, prevenir deslaves, capturar carbono, entre otros.

La implementacion de estas practicas puede generar oportunidades
econdmicas para mujeres y para hombres quienes pueden acceder a los
beneficios derivados de la comercializacion de productos de bambu, como
artesanias, muebles e infraestructura productiva, impulsando su autonomia
econdmica. Por sus diversos servicios ecosistémicos, es una especie clave
en la implementaciéon de medidas de Adaptacion basada en Ecosistemas

frente a impactos del cambio climatico.

Lugar de aplicacién:

Manchas naturales (solas y asociadas con otras especies) y plantaciones de
cafia guadua y bambu.



Amenazas e impactos que atiende:

La medida contribuye a reducir la presion sobre los bosques al proporcionar un

recurso sostenible de rapido crecimiento; el bambu, con su sistema radicular

profundo, ayuda a estabilizar el suelo y prevenir la erosidn; permite capturar

mds carbono en menos tiempo que muchos otros arboles. Las mujeres en las

comunidades también pueden verse beneficiadas por diferentes usos que se le

da al bambu, favoreciendo su inclusidon econdmica en sectores tradicionalmente

dominados por hombres, como la construccién o la elaboracién de muebles o

innovando en iniciativas relacionadas con productos artesanales.

Beneficios sociales y ambientales:

Contribuye con la economia local a través de la produccion y comercializacion
de artesanias, muebles y material para la construccién, generando
oportunidades para que tanto hombres como mujeres participen activamente
en la cadena de valor.

Favorece la recuperacion de suelos degradados y no aptos para otros cultivos;
capta CO2 de la atmdsfera; regula la humedad en el suelo, conserva fuentes
agua y sirve de refugio para la vida silvestre.

Las mujeres que participan en la transformacién y comercializacion de
productos de bambu pueden acceder a una fuente de ingresos adicional,
contribuyendo a la equidad econdmica en las comunidades.

Limitantes identificadas:

La inversion inicial para establecer cultivos de bambu puede ser alta; la falta
de financiamiento limita la adopcidn de practicas sostenibles, lo que puede
representar una barrera adicional para las mujeres, que en ocasiones tienen
un acceso mas limitado a recursos financieros y capacitacion en el manejo
de cultivos.
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10. Agrobiodiversidad

IwEwEs 34

1)

2)

3)

4)

Descripcion:

Se refiere al conjunto de practicas integrales, enfocadas a la conservacion y
mantenimiento de la fertilidad del suelo, diversificacién y asociacion de cultivos e
incorporacién de especies forestales y arbustivas, para mejorar la funcionalidad y
resiliencia climatica del agroecosistema. Entre estas practicas se destacan:

La diversificacion y asociacion de cultivos con variedades ancestrales
(maiz criollo, fréjol, yuca, camote, mani), que genera beneficios como la
reduccion de insectos herbivoros, uso eficiente de los espacios horizontales
y verticales de las parcelas o el aumento de los ingresos del agricultor.

Produccion de bioinsumos, que contribuyen al fomento de practicas
agricolas mas sostenibles, reduciendo la dependencia de productos
guimicos sintéticos, mejorando a su vez, la calidad del suelo.

Huertos familiares, que son sistemas de cultivo intensivo a pequeiia escala
qgue optimizan espacio, estratos productivos y mano de obra familiar
para producir hortalizas, condimentos, hierbas medicinales, frutales
y tubérculos, mejorando la productividad y sostenibilidad alimentaria.
Esta practica resulta especialmente relevante para las mujeres, quienes
juegan un papel clave en el manejo de huertos familiares, aumentando
su autonomia alimentaria y generando ingresos adicionales.

Conservacion del suelo, mediante la implementacién de barreras vivas,
acequias o zanjas a nivel para captar agua, formacidon de terrazas y
otras acciones, para evitar la erosion del suelo o la degradacién de sus

propiedades fisicas o quimicas.



Lugar de aplicacién:

Pueden aplicarse en suelos sobreexplotados y degradados, pobres en materia
orgdnica, con problemas de salinizacion, pérdida de propiedades fisicas y

guimicas o disminucidon de su actividad bioldgica.

Amenazas e impactos que atiende:

La medida, al propiciar una variedad de cultivos, aumenta la seguridad
alimentaria y disminuye la necesidad de insumos agricolas. Los sistemas
mixtos son mas resistentes a plagas, cambios extremos de temperatura, sequia
y cambios en patrones de lluvia. Ademas, las mujeres, al involucrarse en la
diversificacién de cultivos, pueden reducir la vulnerabilidad de sus hogares a las
crisis alimentarias derivadas del cambio climatico, lo que fortalece su rol en la

seguridad alimentaria de las comunidades.

Beneficios sociales y ambientales:

e Fomenta précticas agricolas sostenibles que mejoran el suelo y la capacidad
de los sistemas agricolas para adaptarse a cambios climaticos, plagas y

enfermedades, garantizando la produccién de alimentos.

e Lasmujeres, al participar activamente en estas practicas, no solo contribuyen
a la seguridad alimentaria, sino que también generan oportunidades de
ingresos adicionales, fortaleciendo su empoderamiento econdmico. Esta
ligada alas tradicionesy practicas culturales de las comunidades, preservando

conocimientos y formas de vida.

Limitantes identificadas:

e La principal limitante tiene que ver con el disefio de estrategias altamente
integradas en la planificacion para lograr interacciones benéficas en la

diversificacion de cultivos.
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En esta seccion se presenta el paso a paso para

viabilizar el manejo de cuencas hidrograficas, a través

de la elaboracion, implementacién y seguimiento de los planes de manejo, incorporando medidas de

adaptacion al cambio climatico basadas en ecosistemas.

Figura 12. Fases para el manejo de cuencas hidrograficas con integraciéon de AbE

Planificacion

Monitoreo y
Evaluacion

Sostenibilidad

Fases de la planificacion de
cuencas hidrograficas

Fuente: Elaboracion propia.

Al integrar la AbE con la gestion de los recursos
hidricos, se promueve un desarrollo sostenible de
las cuencas hidrograficas y se protege la salud de
los ecosistemas y sus servicios, beneficiando asi
el bienestar socioeconémico de las comunidades.
Esta sinergia también fortalece la resiliencia y
disminuye la vulnerabilidad de las personas ante
los efectos negativos del cambio climatico
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Identificacion y
priorizacion de
medidad AbE

Monitoreo,
Evaluacion y
aprendizaje

Sostenibilidad

Fases para la integracion
de la AbE

La formulacién

implementacién de planes de manejo de cuencas

metodologia para la e
hidrograficas, al igual que el ciclo de integraciéon
dela AbE, requiere de un proceso de planificacién,
una etapa de implementacion y un periodo de
evaluacion de los resultados; estas grandes etapas
estan conformadas a su vez por varias fases, por lo

que la estructura del plan de manejo con enfoque




Planificacion e Implementacion para la Gestion Sostenible de Cuencas Hidrograficas con Medidas AbE

AbE que se sugiere en este manual, se conforma
por las fases de preparacion, diagndstico,
planificacién,

implementacion, monitoreo vy

evaluacion y acciones de sostenibilidad.

A continuacién se describen estas etapas,
incluyendo en cada una de ellas las acciones a

implementar como parte de la Adaptacion basada

en Ecosistemas para el cambio climatico. Para
ello, se trabajard con un ejemplo practico que
complementa las instrucciones genéricas paso a
paso de la Guia, ilustrando las principales tareas
a llevar a cabo en cada etapa, mediante un caso
modelo (adaptaciéon de una cuenca hidrografica
del Ecuador).

PRESENTACION DEL CASO DE ESTUDIO

La cuenca hidrografica del rio Renacer tiene
un area total de 525 km? y presenta una gran
variedad de paisajes y ecosistemas. Se extiende
desde las estribaciones de una cordillera, donde
predominan los bosques nativos, hasta un valle
intermedio que desciende gradualmente hacia

una zona baja con poblaciones.

Los paramos y bosques localizados en la parte
alta de la cuenca funcionan como importantes
reguladores del ciclo hidrico, ayudando a la
infiltracion de agua y permitiendo el flujo hacia las
guebradas que nacen alli. A medida que la cuenca
desciende, las laderas se suavizan y el paisaje se
abre hacia un valle, donde se encuentran areas
de pastizales y zonas de mosaicos agropecuarios;
aqui la presion antropica es significativa,
especialmente en las cercanias de las quebradas,
pues la expansién urbana y las actividades
agricolas generan una alta demanda de agua, lo
que puede afectar la disponibilidad y calidad de
este recurso.

Figura 13. Cuenca hidrografica del rio Renacer

(cuenca modelo)
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Fuente: Elaboracion propia
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El rio principal se denomina Renacer, y recorre
la cuenca en direccion Noroeste — Sureste, en
una longitud total de 39,74 kilémetros; siendo
sus principales afluentes los rios Comunero y

Buenaventura.

Desde el punto de vista de la organizacién
politico-administrativa, el territorio de la cuenca
se extiende por la jurisdiccion de cuatro cantones
que forman parte de dos provincias lo que
demanda una gestidn coordinada de los recursos

hidricos.

Suterritorio es un espacio socialyambientalmente
importante debido a que es la fuente de
abastecimiento de agua para consumo humano
y riego para varias poblaciones asentadas en la
parte baja, eincluso localizadas fuera de los limites
de la cuenca. La poblacidn que habita dentro de la
cuenca es de aproximadamente 50.000 personas
concentradas en tres centros poblados urbanos y
en varias comunidades rurales.

Elclimadelacuencaeslluvioso durante gran parte
del afio, lo que contribuye a mantener un caudal
constante en los rios y quebradas. Sin embargo, la
fuerte presién humana en las zonas de quebradas,
debido principalmente al uso intensivo de la
tierra, amenaza la estabilidad ecolédgica de la
cuenca y puede generar problemas como la
erosion del suelo o la afectacion a la calidad del
agua. Ademds, en el pasado, los deslizamientos
de tierra han ocurrido con frecuencia en la cuenca
alta del rio, por lo que cualquier cambio en el uso

del suelo plantea una amenaza potencial.
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Los principales desafios de adaptacién que
enfrentalacuencadelrio Renacereslainsuficiente
coordinacién entre los diferentes sectores de
usuarios del agua; el poco o ningun control sobre
la ubicacion de nuevos asentamientos y el avance
de la frontera agricola hacia las zonas de bosques
y paramos; el incremento de lluvias intensas,
como efectos del cambio climatico, que han
aumentado las posibilidades de inundacién tanto

en frecuencia como en intensidad.

En la gestién de la cuenca del rio Renacer, es
esencial considerar la perspectiva de género,
va que las mujeres, particularmente en las
comunidades rurales, desempefian un papel
central en la gestion doméstica del agua y la
seguridad alimentaria. Ellas son las responsables
del abastecimiento de agua para el consumo y la
produccion de alimentos, por lo que cualquier
cambio en la disponibilidad o calidad del agua
impacta directamente en su bienestar y el de sus

familias.

Ante este escenario, las autoridades locales de
gestion del agua de la cuenca del rio Renacer han
determinado que es necesario realizar un Plan de
Manejo Integral que incluya la evaluacién de las
amenazas para identificar medidas de adaptacién
(incluidas  soluciones AbE), que podrian
implementarse para contrarrestar los problemas
presentes y futuros de la cuenca, relacionados

con el acceso al agua.



FASE |. PREPARACION

Iniciar el proceso de manejo de una cuenca hidrografica requiere de varios pasos preliminares, necesarios
para organizar el trabajo y actividades, de tal manera que se asegure que el Plan sea integral, basado
en datos sélidos y adaptados a las realidades y necesidades especificas de la cuenca. A continuacion se

describen los procedimientos y metodologias para cada uno de los procesos involucrados en esta fase.

Conformacion y/o activacion b. La Demarcacién Hidrografica, que son

del Consejo de Cuenca

Como se menciond en el capitulo I, en Ecuadorlos
Consejos de Cuenca son organismos consultivos
y de gestidon, conformados por los actores
involucrados en el manejo del agua quienes
trabajan con base en objetivos comunes para la
formulacién, planificacién, evaluacién y control
de los recursos hidricos. El ambito de accién para

conformar los Consejos de Cuenca puede ser:

a. La Unidad de Planificacién Hidrografica Local,
que es el primer nivel de representatividad
de los consejos de cuenca y se conforma por
un Coordinador del Consejo de Cuenca de la
Unidad de Planificacion Hidrografica Local,
que serda la Autoridad de la Demarcaciéon
Hidrografica a la que pertenece, o su delegado
institucional y por representantes de las
organizaciones de usuarios de los sectores
productivos, Juntas de Agua Potable existentes
en la UPHL, Juntas de Riego, representantes de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Provinciales y Municipales de los territorios
administrativos que conforma la Unidad
Hidrica Local; un representante de los GAD
Parroquiales, en caso de que a éstos ultimos se
les haya delegado competencia de agua; y, un
representante de las Universidades y Escuelas

Politécnicas existentes en la UPHL.

unidades administrativas desconcentradas y
macroterritoriales, 9 en total en el Ecuador
Continental, establecidas para ejercer la
planificacién y gestidon integral de los recursos
hidricos. Estos Consejos de Cuenca estan
conformados por Un Coordinador del Consejo
de Cuenca con ambito de Demarcacion
Hidrografica que serd la Autoridad de la
Demarcaciéon Hidrografica, o su delegado
institucional y representantes del sector
productivo, organizaciones de Juntas de
Abastecimiento de Agua Potable, Juntas
de Riego y de las Universidades o Escuelas
Politécnicas; representantes de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados  Provinciales,
Municipales y Parroquiales en caso de que a
éstos ultimos se les haya delegado competencia
de agua (todos estos representantes deben ser
electos entre los representantes de los Consejos
de la Unidad de Planificacién Hidroldgica Local
que conforman la Demarcacion Hidroldgica); un
delegado de la Secretaria Nacional de Gestion
de Riesgos y un delegado de la Autoridad
Ambiental Nacional.

Por tanto, es fundamental que los Consejos
de Cuenca se encuentren conformados con
participacidon activa de sus miembros, quienes
podran liderar el proceso de manejo de la cuenca

a la que representan.
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La inclusion de las mujeres en los Consejos
de Cuenca, espacios que histéricamente las
han subrepresentado, asegura una gestidon
equitativa e inclusiva, para ello, es recomendable
implementar el enfoque de género enlos procesos
de seleccion de sus miembros, garantizando que
las mujeres tengan voz y voto en todos los niveles
de participacion.

Serecomiendaque, enel procesode conformacion
de los Consejos, se promueva explicitamente
la inclusién de mujeres en las representaciones
de las Juntas de Agua Potable, Juntas de Riego
y otros actores clave de la cuenca. Ademas, es
fundamental que las mujeres, especialmente de
areasrurales,tenganaccesoaformacidonyrecursos
que fortalezcan su capacidad para contribuir en
los dmbitos técnico, social y ambiental.

Adicionalmente, serecomiendaqueelequipotécnico
a cargo de la ejecucion de las actividades tenga un
enfoque multidisciplinario (con conocimiento del
sector ambiental, forestal, agropecuario y social, por
ejemplo), ya que esto permitird una vision integral e

inclusiva de la cuenca.

Definicion del Plan de Trabajo

En esta etapa los miembros del Consejo de
Cuenca, junto con el equipo técnico a cargo de
la ejecucién del Plan de Manejo de la Cuenca
Hidrografica definen los objetivos, actividades
y cronograma para la formulacién del Plan. De
igual forma se requiere de la identificacidon de
los medios logisticos con los que se cuenta:
infraestructura, personal, comunicaciones,
recursos financieros, entre otros. Es importante
que el proceso de planificacion considere un
enfoque inclusivo que garantice la participacion
activa de mujeres y otros grupos histéricamente
marginados, para asegurar una vision diversa y

equitativa en la toma de decisiones.
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Identificacion,
caracterizacion y priorizacion
de actores clave

Se deben identificar los actores de los diferentes
sectores de la sociedad, presentes en el territorio,
quedebenserintegradosenlasfasesde manejode
la cuenca hidrografica. Esta etapa es fundamental
porque, ademas de propiciar confianza en el
proceso, permite reunir diversas perspectivas
y conocimientos para una comprensién mas
completa de la cuenca y sus desafios, de igual
manera ayuda a coordinar mejor los recursos
disponibles, clarifica los roles y responsabilidades
de cada actor, lo que facilita la identificacién de
inequidades en el acceso y uso de los recursos
hidricos asi como en la implementacién de

estrategias para gestionar los conflictos sociales.

En el capitulo lll se propone una metodologia para
la identificacidn, caracterizacion y priorizacion de
actores de una cuenca hidrografica a partir del
analisis de interés e influencia; asi como varios
ejemplos delos roles de los actores vinculados con
la gestién de los recursos hidricos y la adaptacion
al cambio climatico. Ademas, se recomienda que
la metodologia considere las barreras especificas
que enfrentan las mujeres y otros actores

excluidos en el acceso y control de los recursos.

Finalmente, es importante establecer una
estrategia de participacion que considere la
comunicacién como su eje principal, para ello
se sugiere definir medios, mensajes clave y
herramientas para la difusién en funcién de las
fases y acordes con el proceso de identificacion
y caracterizacién de actores, prestando especial
atencidon a garantizar que las mujeres y otros
actores marginados tengan acceso igualitario a la

informacion.



Sensibilizacion de la
poblacién y de los lideres y
lideresas comunitarias

Una vez que los actores de la cuenca han sido
identificados y priorizados, su integracion en el
manejo de los recursos hidricos es importante
para alcanzar los objetivos planteados. Por tanto,
durante esta etapa preparatoria es recomendable
difundir y sensibilizar a dichos actores, con énfasis
en los lideres y lideresas comunitarias, sobre la
importancia de contar con un plan de manejo para
el uso sostenible de los recursos naturales de la
cuenca hidrografica. Asimismo, se debe asegurar
gue las mujeres lideresas, especialmente aquellas
provenientes de dreas rurales, sean incluidas
activamente en las actividades de sensibilizacién,
fortaleciendo su liderazgo y capacidades para

influir en los procesos de gestion.

Como estrategia, se recomienda realizar un taller
inicial de sensibilizacién, con el objetivo de lograr
el interés de los lideres y lideresas para que,
convencidos de la importancia del manejo de la
cuenca y sus recursos, difundan a sus pobladores
sobre el inicio del proyecto. El taller debe
constituirse en un momento de reflexidn acerca
de la situacion de la cuenca hidrografica, qué se
visualiza hacia el futuro (como desearian que
fuera) y qué acciones se pueden concretar para
mejorar tal situacién, con un enfoque que incluya
a las mujeres en la toma de decisiones y el disefio

de las soluciones.

Recopilacidon y andlisis de la
informacién existente

A través de este proceso se debe construir la
base de apoyo documental existente sobre la
cuenca hidrografica. Lo primero es establecer qué
informacién se necesita y por qué, en funcidn
de los objetivos del manejo de la cuenca; esto
puede incluir datos sobre los caudales y la calidad
del agua, el uso del suelo, los ecosistemas y la
biodiversidad, entre otros. A continuacion, se
debe determinar déonde se puede obtener la
informacion. Uno de los insumos es la matriz
de actores (Tabla 3) en donde se identificaron
las posibles fuentes de informacién referentes
a aspectos biofisicos, sociales, econdmicos,
culturales y de gestidon del riesgo que pueden
estar disponibles, tanto en archivos de texto
como en informacién cartografica. Es importante
que la recopilacion de informacidon incluya
una perspectiva de género, asegurando que se
recojan datos desagregados por sexo que puedan
revelar las desigualdades en el acceso y uso de
los recursos.

Es adecuado crear una base de datos para
almacenar toda la informacion recopilada de
manera organizada y accesible; esto facilitara el
siguiente paso que consiste en la evaluacion de
la pertinencia, fiabilidad, calidad y actualidad de
la informacién. Algunas metodologias sugeridas

para esta evaluacion incluyen:

e Comparacién de los datos con otros
conjuntos de datos confiables o con
estandares de referencia para verificar su
precision.

e Revision de las fechas de recoleccién y
publicacion de los datos para asegurarse de

que son recientes y pertinentes.
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e Consultar con los usuarios y tomadores de
decisiones para entender si la informacién
satisface las necesidades y expectativas,
asegurando que tanto mujeres como
hombres hayan tenido la oportunidad de

expresar sus intereses e inquietudes.

Para la informacién cartografica se debe analizar
si la escala es adecuada para el propdsito
especifico: ya sea para un analisis detallado, para

planificacién o para visualizacién general;

Inclusion del enfoque AbE
en la Fase de Preparacion:
Andlisis del contexto

Ademas de los pasos ya sefialados, para
incorporar el enfoque AbE dentro de la fase
preparatoria del manejo de cuencas hidrograficas
es necesario desarrollar el analisis del contexto
socioecolégico; dicho en otras palabras, implica
investigar y comprender los medios de vida y
los ecosistemas del area del proyecto asi como
su exposiciéon al cambio climatico. Explora

también los vinculos entre los medios de vida y
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las funciones de los ecosistemas y los beneficios
que estos proporcionan a las personas; asi como
los diversos vinculos con las cuencas hidrograficas
vecinas, como por ejemplo, la existencia de

condiciones transfronterizas.

Dado que el enfoque de AbE aborda temas
transversales como la justicia climatica, el género
y el conocimiento tradicional, se sugiere llevar a
cabo un andlisis detallado de los roles, derechos,
necesidades, preocupaciones y oportunidades
de mujeres, hombres, niiias, nifos, asi como de
las comunidades y pueblos indigenas presentes
en la cuenca. Esta metodologia deberia estar
fundamentada en wuna revisién bibliografica
exhaustiva, acompafiada de entrevistas,
encuestas y grupos focales. Ademads, se propone
realizar un recorrido de reconocimiento de la
cuenca, que facilite el contacto inicial con los
actores locales. Este recorrido permitira identificar
puntos estratégicos de reunidn para discutir los
elementos relevantes que surjan, promoviendo
asi el intercambio y la retroalimentacion de

informacién, conocimientos y experiencias.



FASE II. DIAGNOSTICO

El diagndstico es un proceso que nos permite conocer la situacidon actual de la cuenca en sus componentes

biofisico, socioecondmico, cultural y politico administrativo, lo que concluye con la identificacién de las

potencialidades, conflictos y limitantes en torno al acceso a los recursos naturales, especialmente al agua.

Este proceso puede requerir de asambleas, talleres, visitas de campo a la cuenca, entre otros. Lo

fundamental de esta fase es asegurar la representatividad tanto de los sectores de la sociedad civil, como

de las zonas geograficas de la cuenca (parte alta, media y baja). A continuacion, se presentan las principales

actividades y metodologias para cada uno de los procesos involucrados en esta fase.

Caracterizacion de la cuenca
hidrogrdfica

En la caracterizacion se describe el estado o situacion
actual de la cuenca respecto a los diferentes
componentes que la conforman, estableciendo las
interrelaciones que se producen entre ellos. El analisis
de estas interacciones debe permitir una lectura
critica, estratégica y sistematizada de la realidad actual
de la cuenca, considerando tanto sus potencialidades
como sus deficiencias, con énfasis en la existencia de
inequidades respecto del acceso al agua. Este ejercicio
debe identificar, ademas, la dindmica que generd la
situacion actual y sus proyecciones en el mediano y
largo plazo; asi como los factores positivos y negativos

gue dieron lugar a la misma.

Metodoldgicamente, el proceso de caracterizacidon
incluye la recopilacidn, andlisis y presentacion
de informacidon detallada sobre las variables
biofisicas y socioeconémicas de la cuenca; se
incluyen ademas, ciertas variables del aspecto
politico y administrativo presente en el territorio
para comprender el marco normativo, el nivel de
institucionalizacién de la participacién ciudadana
e instrumentos de planificacién existentes, para

el ordenamiento y el manejo de la cuenca.

Debido a que el manejo de cuencas hidrograficas
es un proceso con objetivos a corto, mediano y
largo plazo en términos de manejo y gestion, y
permanente en términos del uso sostenible de
los recursos naturales, la caracterizacion debera
siempre estar sustentada con informacion
completa, de calidad y lo mdas actualizada
posible, para evitar errores en la priorizacion e
intervencion de sitios en la cuenca que podrian
derivar en un uso y manejo ineficiente de los
recursos humanos y econdmicos (Benegas Negri
et al., 2024).

No obstante, en caso de presentarse un escenario
en donde haya poca informacion disponible
sobre la cuenca hidrografica en estudio, podria
aplicarse el enfoque de cuencas pares, siempre
y cuando la cuenca de referencia tenga datos
mas completos y caracteristicas similares. Entre
los aspectos que deberian ser semejantes, para
que el enfoque de cuencas pares sea valido, se
pueden sefialar los siguientes: por un lado, las
cuencas deben tener un régimen de precipitacién
y temperatura similar; esto es fundamental, ya
que las precipitaciones y la evapotranspiracion

afectan directamente la disponibilidad de agua.
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Es deseable también, que las condiciones de
relieve o topografia entre las dos cuencas sean
comparables, puesto que este factor incide en los
procesos de infiltracién y escorrentia en la cuenca.
Finalmente, es recomendable que las cuencas
pares compartan parecidos escenarios de uso
del suelo y cobertura vegetal ya que esto influye
en la cantidad de agua que se infiltra y la que es
retenida por la vegetacion; si las cuencas tienen
un uso del suelo semejante, sus comportamientos

hidroldgicos seran mas comparables.

Considerando todo lo sefalado, el proceso
de caracterizacion y analisis de una cuenca

hidrografica requerird del aporte de algunas

hidroldgica, sistemas de
(SIG),

podran facilitar

de modelacion
informacion geogrdfica teledeteccidn,

entre otros insumos, este
proceso, a fin de tener una comprensién mas
precisa de la realidad de la cuenca. De manera
complementaria, el mapeo de los recursos
también se puede realizar mediante un abordaje
participativo de las comunidades, a través de
técnicas de cartografia social. En el capitulo VI
se presentan algunas herramientas tecnoldgicas
qgue pueden ser aplicadas en el manejo de
cuencas hidrograficas. En lo relacionado a la
caracterizacién socioecondmica, se debe realizar

un resumen analitico de las variables descritas,

disciplinas vy

Por ejemplo,

herramientas

imagenes satelitales,

tecnoldgicas.

software

sus interacciones e implicaciones para el manejo

y la gestidn de la cuenca.

Tabla 6: Componentes tematicos sugeridos para la fase de Diagndstico

Fuentes de informacién sugerida

Cartografia Base

Division Politico-
Administrativa

Hidrografia

Morfometria
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Caracterizacion espacial de la cuenca, en donde
se deben incluir los elementos geograficos que
hacen parte del catdlogo de objetos (curvas
de nivel; red hidrogréfica; red vial; centros
poblados; entre otros).

Delimitacion de las unidades politico-

administrativas que forman parte de la cuenca:

limites provinciales, cantonales y parroquiales.

e |dentificacion y descripcion de la red
hidrografica (rios, quebradas, lagos, lagunas)

® (Caracterizacion de los sistemas y patrones
de drenaje

Calculo de pardmetros e indices morfométricos.
Delimitacion de las Unidades Hidrograficas del
Ecuador.

® |nstituto Geografico Militar
https://www.geoportaligm.gob.ec/

portal/

e Red vial estatal: Ministerio de
Transporte y Obras Publicas

® Red vial rural: Gobiernos Auténomos
Descentralizados Provinciales

e Redvial urbana: Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales

Secretaria Técnica del Comité Nacional de
Limites Internos CONALI

Instituto Geografico Militar
https://www.geoportaligm.gob.ec/portal/

Ministerio del Ambiente, Aguay Transicion
Ecoldgica
http://ide.ambiente.gob.ec/mapainteractivo


https://www.geoportaligm.gob.ec/portal/
https://www.geoportaligm.gob.ec/portal/
https://www.geoportaligm.gob.ec/portal/
http://ide.ambiente.gob.ec/mapainteractivo/

Fuentes de informacion sugerida

Clima

Geologia

Geomorfologia

Topografiay
pendientes

Suelos

Capacidad de uso
de las tierras

Uso y cobertura
del suelo

Inventario y caracterizacion climatica
presente en la cuenca hidrografica en estudio,
teniendo en cuenta los siguientes elementos:
temperatura, precipitacién, humedad relativa,

vientos, isoyetas e isotermas, entre otros.

Descripcion de las unidades geoldgicas,
estratigrafia y tecténica presente en la cuenca
hidrografica

Identificar y caracterizar las unidades y
subunidades geomorfoldgicas que permitan
establecer las amenazas de origen natural, la
susceptibilidad de las geoformas y los procesos
erosivos presentes en el area que comprende la
cuenca hidrografica

Rangos de pendiente (en porcentaje o grados) y
rangos de altitud (msnm)

Mapa Geopedoldgico: Orden y subgrupos
predominantes, fertilidad natural, profundidad,
textura, permeabilidad, porosidad, perfil de
suelos.

Evaluacion de tierras por su capacidad de uso
de acuerdo con la metodologia de la USDA
(Departamento de Agricultura de los Estados
Unidos), acondicionada a nuestro medio. El
mapa presenta potencialidades y limitaciones
desde el punto de vista de la explotacion
agropecuaria, que permita recomendar el
mejor uso de las tierras con miras a elevar la
productividad del sector agropecuario y la
seguridad alimentaria.
® Interpretacion, identificacion y
determinacion de las coberturas y usos
actuales de las tierras en la cuenca.
e Andlisis multitemporal de cobertura y usos
del suelo (dependera de la informacion
disponible en el area).

Instituto Nacional de Meteorologia a e

Hidrologia
https://servicios.inamhi.gob.ec/
aplicaciones-web/

Instituto de Investigacion Geoldgico y

Energético
https://www.geoenergia.gob.ec/
mapas-geologicos/

Sistema Nacional para la Administracion

de Tierras (SINAT). Para ciertos cantones

del pafis.
http://www.sigtierras.gob.ec/centro-
geomatico-virtual/

® A partir de cartografia base (curvas de
nivel): Instituto Geografico Militar
https://www.geoportaligm.gob.ec/

portal/
® A partir de mapa de geopedologia:
Ministerio de Agricultura y Ganaderia
http://geoportal.agricultura.gob.ec/
Ministerio de Agricultura y Ganaderia
http://geoportal.agricultura.gob.ec/

Ministerio de Agricultura y Ganaderia
http://geoportal.agricultura.gob.ec/

® Ministerio de Agricultura y Ganaderia

http://geoportal.agricultura.gob.ec/

® Ministerio del Ambiente, Agua vy
Transicion Ecoldgica
http://ide.ambiente.gob.ec/
mapainteractivo
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http://geoportal.agricultura.gob.ec/
http://geoportal.agricultura.gob.ec/
http://geoportal.agricultura.gob.ec/
http://ide.ambiente.gob.ec/mapainteractivo/
http://ide.ambiente.gob.ec/mapainteractivo/

Fuentes de informacién sugerida

Hidrologia

Ecosistemas
estratégicos

Zonas de
proteccion,
regeneracion
y recuperacion
ambiental

Caracterizacion de
flora y fauna

Demografiay
poblacion

Servicios publicos
y sociales

. 48

e Estimacion de la oferta hidrica superficial
total y disponible mensual y anual.

® Estimacion de caudales maximos para
diferentes periodos de retorno y analisis de
eventos extremos.

e Estimacion de la demanda hidrica potencial
y real a nivel de cuenca.

e Elaboracion de balances hidrolégicos a nivel
de cuenca.

® Evaluacion de calidad de agua. Aforos,
identificacion y analisis de los sitios de
vertimientos de aguas negras u otros
contaminantes y manejo de residuos sélidos.

e Areas protegidas de orden nacional o
municipal

Areas de proteccidn ecoldgica

Areas verde urbanas

Areas de conservacién y uso sostenible ACUS
Areas de proteccién hidrica APH o zonas de
importancia hidrica

Bosques deforestados en recuperacién
Proyectos de regeneracién y recuperacion.

® Evaluacion ecoldgica rapida en sitios que
se consideren de importancia para la
conservacion de los ecosistemas.

e |dentificacion de las especies de flora y
fauna que se encuentran en algun grado de
amenaza, endémicas o de importante valor
econémico

® (Caracterizacion de la fauna a partir de la
informacién secundaria disponible y los
aportes de los actores sociales.

Crecimiento  poblacional, edad, género,
personas en condiciéon de movilidad humana,
personas con discapacidad, autoidentificacion
étnica.

Indicadores basicos de educacion, salud,
seguridad social, vivienda social, atencién a
grupos de atencién prioritaria, pertinencia
territorial y cultural de los servicios sociales.
Indicadores desagregados por género para
identificar si existen diferencias en el acceso
de hombres y mujeres a servicios de salud,
educacion y vivienda.

Ministerio del Ambiente,
Transicion Ecoldgica
http://ide.ambiente.gob.ec/
mapainteractivo

Estudios especificos, de existir

Agua vy

Ministerio del Ambiente, Agua vy
Transicion Ecoldgica
http://ide.ambiente.gob.ec/
mapainteractivo

Gobiernos Autonomos
Descentralizados Provinciales o)

Municipales

Estudios especificos

Instituto Nacional de Estadistica y
Censos
https://geo.cepal.org/censo-ecuador/
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/
documentos/web-inec/Geografia_
Estadistica/Micrositio_geoportal/
index.html

https://geosalud.msp.gob.ec/
https://educacion.gob.ec/geoportal/
https://info.inclusion.gob.ec/index.
php/geoportal


http://ide.ambiente.gob.ec/mapainteractivo/
http://ide.ambiente.gob.ec/mapainteractivo/
http://ide.ambiente.gob.ec/mapainteractivo/
http://ide.ambiente.gob.ec/mapainteractivo/
https://geo.cepal.org/censo-ecuador/
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Geografia_Estadistica/Micrositio_geoportal/index.html
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Geografia_Estadistica/Micrositio_geoportal/index.html
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Geografia_Estadistica/Micrositio_geoportal/index.html
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Geografia_Estadistica/Micrositio_geoportal/index.html
https://geosalud.msp.gob.ec/
https://educacion.gob.ec/geoportal/
https://info.inclusion.gob.ec/index.php/geoportal
https://info.inclusion.gob.ec/index.php/geoportal

Fuentes de informacién sugerida

Administracion del
recurso hidrico

Actividades
econdémicas y
productivas

Empleo

Tenencia de la
tierra

Institucionalidad

Fuente: Elaboracién propia.

Usos de agua

Concesiones de agua

Administracion por prestadores de servicio y/o
municipalidad

Participacion de las mujeres en la toma de
decisiones del manejo del agua

Unidades productivas, agricultura (cultivos),
agricultura familiar y campesina actividades
pecuarias, forestales, pesca, actividades
industriales, bionegocios, bioemprendimientos,
cadena de valor, recursos turisticos, mercados
locales, nacionales y globales, medios de
produccion sostenible. Infraestructura
productiva (riego y magquinaria). Participacion
de las mujeres en la cadena de valor de los
productos agricolasysuaccesoainfraestructuras
productivas.

Indicadores basicos de empleo, mercado
laboral, especializacion econémica de la
poblacién. Indicadores desagregados por
género, brechas salariales, especializacion
de mujeres en sectores econdmicos con bajo
salario y en sectores relacionados con el medio
ambiente y la sostenibilidad.

Regimenes especiales, en comunidades, figuras
legales. Situacién de tenencia.

Datos desagregados por género de la tenencia
de tierra, derecho de propiedad y uso de la
tierra. Barreras legales, culturales y econdmicas
que limitan el acceso de las mujeres a la tierra.

Tipos, funciones, recursos que disponen,
percepcidon por la poblacién civil, niveles y
formas de coordinacion, etc.

Programas y proyectos de desarrollo rural,
uso de los recursos naturales, agricultura,
ganaderia, reduccion de la vulnerabilidad, de
cambio climatico, etc.

Espacios de articulacion intersectorial, alianzas
entre niveles de gobierno, alianzas para la
gestion, alianzas publico-privadas.

Reglamentos e instrumento normativos
locales con relacion al manejo de las cuencas
hidrograficas.

Normativa, mecanismos, instancias de
participacion ciudadana a nivel local

® Ministerio de Agricultura y Ganaderia

http://geoportal.agricultura.gob.ec/

® |nstituto Nacional de Estadistica y
Censos

® https://geo.cepal.org/censo-ecuador/
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/
documentos/web-inec/Geografia_
Estadistica/Micrositio_geoportal/
index.html

e |nstituto Nacional de Estadistica y

Censos
https://geo.cepal.org/censo-ecuador/
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/
documentos/web-inec/Geografia_
Estadistica/Micrositio_geoportal/
index.html

e (Catastros inmobiliarios urbanos y
rurales

® Gobiernos Autonomos Descentraliza-
dos Municipales

® Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial Provinciales, Municipales y
Parroquiales.
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En general, para todos los componentes, es

recomendable:

e Utilizar datos especificos de género que
permitan analizar de forma mds precisa
las diferencias de acceso, participacion y
beneficios entre mujeres y hombres en

cada uno de los temas.

e Recoger datos a través de metodologias
participativas, que permitan que las voces
de las mujeres, especialmente las de grupos
vulnerables, sean incluidas en los procesos

de recopilacién de informacion.

e Garantizar que los procesos de recoleccion
de datos sean sensibles al género vy
gue las personas encargadas reciban
capacitacidn en cuestiones de género y en
como abordarlas de forma respetuosa vy

profesional.

Andlisis situacional de la
cuenca hidrogrdafica

Sobre la base de los resultados de Ia
caracterizacion de la cuenca a través de sus
diferentes componentes, se consolida el analisis
situacional, con la identificacion de los problemas
y potencialidades, y el analisis de los principales
conflictos por el uso y manejo de los recursos
naturales del territorio de la cuenca hidrografica.

Las potencialidades se refieren a condiciones
inherentes alacuenca, que ofrecen oportunidades
para el desarrollo y manejo sostenible de la

misma. Estas potencialidades pueden contribuir
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positivamente a la gestion de la cuenca y al
bienestar de las comunidades que dependen de
ella. Este momento del proceso es clave para la
fase de formulaciéon del plan de manejo, en tanto
gue brinda elementos sobre las dindmicas que se

quieren favorecer o no en la cuenca.

A manera de ejemplo, se presentan algunas
potencialidades que podrian ser identificadas en
una cuenca hidrografica:

e Presenciaderios, arroyos, lagos, y acuiferos
que proporcionan agua con buenas
caracteristicas fisicas y quimicas, adecuada
para consumo humano, uso agricola o

recreativo.

e Presencia de areas naturales protegidas,
bosques, humedales, y otros ecosistemas
qgue contribuyen a la estabilidad ecoldgica

de la cuenca.

e Diversidad de flora y fauna que puede
ser aprovechada para la conservacién,

investigacion cientifica o turismo ecolégico.

e Suelos con buena capacidad agricola que
pueden permitir la produccidn sostenible

de cultivos.

e Presencia de ecosistemas como los
bosques, que contribuyen a regular el

clima local.

e Presencia de comunidades locales con
conocimientos tradicionales y voluntad
para participar en la gestidn y conservacion

de la cuenca.

e Presencia deinfraestructura adecuada para
la gestion del agua, como presas, canales

de riego y sistemas de tratamiento.



Los problemas, limitantes y condicionamientos
se refieren a factores que restringen o afectan
negativamente la gestion y el desarrollo
sostenible de los recursos naturales de la cuenca
hidrografica. Estos factores pueden ser de orden
natural (biofisico) o de indole social (factores
humanos) e influyen en la capacidad para
aprovechar las potencialidades y alcanzar los

objetivos de manejo.

Dentro de las limitantes y condicionamientos mas

comunes encontrados en una cuenca, pueden estar:

e Areas con limitaciones en la capacidad

productiva de los suelos;

e Areas de la cuenca con déficit y mala

calidad del recurso hidrico.

e Areas expuestas a fendémenos de origen
natural o antrdpico, con alta probabilidad

de ocurrencia de eventos peligrosos.

e Caracteristicas del terreno que afectan
el flujo del agua, la capacidad de
almacenamiento vy la viabilidad de ciertos
usos del suelo.

e Condiciones climaticas que influyen en la
disponibilidad de agua, el tipo de vegetacion
y la susceptibilidad a fenémenos extremos.
e Areasyterritorios étnicos presentes dentro
de la cuenca que cuentan con mecanismos
especiales para la ocupacién y el uso y
aprovechamiento ancestral de los recursos

naturales.

e Desigualdades de género en el acceso y
toma de decisiones sobre el agua: Barreras
para la participacidon de las mujeres en la
gestion y toma de decisiones sobre los
recursos hidricos.

Los conflictos de uso se producen por la
discrepancia entre el uso que hace el ser humano
del medio natural y el uso que deberia tener de
acuerdo con sus potencialidades y restricciones
ambientales (Olaya et al., 2014).

En el marco del diagndstico de la cuenca
hidrografica, este andlisis deberia enfocarse
principalmente en el recurso suelo y en el recurso
agua, no obstante también podrian presentarse
conflictos por la pérdida de cobertura de los

ecosistemas estratégicos.

En el caso del recurso suelo, el conflicto de uso se
refiere a las tierras que conforman un territorio y
no son aprovechadas de acuerdo con su vocacion.
Segun la Organizacidon de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura - FAQ, se
entiende al concepto de vocacién como indicativo
de potencialidades de un territorio para el
desarrollo de diferentes tipos de usos, seglin un
nivel tecnoldgico dado, sin degradar la capacidad
de diferentes clases de tierra para sustentarlos a
mediano y largo plazo. A partir de la vocacién del
suelo (aptitud agricola) se identifican los espacios
con conflictos de uso (suelos sobreutilizados o
subutilizados), los cuales deben ser representados
y delimitados cartograficamente, con el fin
de establecer politicas de manejo de suelo
adecuadas conforme a los recursos existentes.
Una metodologia para delimitar el suelo sin
conflictos de uso y el suelo con conflicto de uso
por sobreutilizacion o subutilizacidon se presenta
en el Capitulo VI.

Para el andlisis de conflictos por el recurso hidrico
es recomendable establecer una categorizacion

y tipificacion de los conflictos, puesto que esta
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conflictividad puede derivarse de varias causas
como la diversidad de usos del agua, que puede
dar lugar a rivalidad en los aprovechamientos
(conflictos por el uso); conflictos entre usuarios;
conflictos interjurisdiccionales (cuando dos o mas
territorios politico administrativos comparten
una misma cuenca y compiten por un recurso

escaso); entre otros.

Este diagndstico va a permitir establecer
estrategias de didlogo, negociacién y resolucion
de conflictos por el agua (este tema de resolucion
de conflictos sera ampliado en el capitulo de
Gobernanza).

Andlisis estratégico integrado

A partir del analisis situacional descrito en el
punto anterior, se estructura el andlisis estratégico
integrado, en el que se concluye y define la
situacién actual de la cuenca, de acuerdo con los

resultados de la caracterizacion.

El resultado de este andlisis estratégico serd la
identificacién, espacializacién y priorizacién de
las potencialidades presentes en la cuenca, asi
como de los principales problemas y conflictos
que afectan la disponibilidad y calidad de los
recursos naturales; la determinacion de las areas
criticas en la cuenca; vy, la definicidon consensuada
de alternativas de solucién.

Para la priorizacién de los problemas y conflictos,
se podran utilizar, por ejemplo, matrices que
permitan ordenar por relevancia, asignando
criterios y escalas de ponderacién segun la
urgencia, que se refiere a cudn inmediata
debe ser la intervencidn o resolucion de esa
potencialidad o problema para la cuenca siendo

1 menos urgente y 5 muy urgente; el alcance,
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gue podria ser por la extension geografica dentro
de la cuenca o por el porcentaje de poblacidon
beneficiada/afectada por la potencialidad o
el problema; la gravedad, la oportunidad, la

capacidad institucional, entre otros.

Por otro lado, para el andlisis y determinacion
de las dreas criticas presentes en la cuenca, se
pueden considerar las areas en sobreutilizacion
determinadas en el andlisis de conflictos por
uso de suelo; complementariamente, se pueden
identificar zonas donde existan alteraciones
significativas, graves, conflictivas, que podrian
plantear una urgencia para atender y que
disminuyen condiciones para el desarrollo social,
econdmico o ambiental de la cuenca, ejemplos de

estas condiciones pueden ser:

e Areas deforestadas o areas en proceso de

desertificacion.

e Areas con sobreutilizacién del suelo.

e Laderas con procesos erosivos moderados
Yy Sseveros.

e Asentamientos humanos en zonas de riesgo

Inclusion del enfoque AbE
en la Fase de Diagnéstico:
Andlisis del riesgo climdtico
para los ecosistemas y
comunidades

Para incluir medidas de adaptaciéon frente al
cambio climatico en el proceso de manejo de una
cuenca hidrografica, es importante comprender
los riesgos climaticos actuales y futuros, que
enfrenta dicha cuenca. Este entendimiento es
crucial para identificar potenciales opciones
de AbE y medidas concretas, durante la fase de

planificacién.



Si bien se sugiere realizar estos analisis en la
fase de diagndstico, la gestién del riesgo debe
transversalizarse, en general, a lo largo de todo
proceso de manejo, ordenamiento y desarrollo
territorial, sea éste una cuenca hidrogréfica, un
cantdn, una provincia, etc.

Para empezar, es importante establecer ¢qué es riesgo?

Los riesgos relacionados con el clima se refieren
a las consecuencias adversas potenciales para los
seres humanos o los sistemas ecoldgicos debido
al cambio climatico que derivan de la interaccién
del peligro, la vulnerabilidad y la exposicion
(IPCC, 2022).

El peligro se define como “La posible ocurrencia
de un evento fisico o impacto fisico natural
o inducido por el hombre que puede causar
pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la
salud, asi como dafios y pérdidas a la propiedad,
infraestructura, medios de vida y prestacion
de servicios, a los ecosistemas y los recursos
ambientales” (IPCC, 2014). La vulnerabilidad se
refiere a la propension o predisposicidén a verse
afectado negativamente. La vulnerabilidad abarca
una variedad de conceptos y elementos que
incluyen la sensibilidad o susceptibilidad al dafio

y la falta de capacidad para afrontarlo y adaptarse
(IPCC, 2014). Por su parte, la exposicion climatica
se refiere a ,,La presencia de personas; medios de
subsistencia; especies o ecosistemas; funciones,
servicios y recursos ambientales; infraestructura;
0 activos econdmicos, sociales o culturales en
lugares y entornos que podrian verse afectados
negativamente por las amenazas climaticas”
(IPCC, 2014, citado en MAE, 2019).

Estos tres componentes interactian de manera
compleja en un sistema socio ecolégico como
una cuenca hidrografica, determinando el nivel
general de riesgo. Algunos ejemplos de riesgos
climaticos incluyen pérdida de vidas, viviendas y
medios de vida para las comunidades, inseguridad
alimenticia para las poblaciones rurales, pérdida
de la biodiversidad y extincion de especies, y/o
dafio a la infraestructura publica.

Conforme la informaciéon disponible en las
Herramientas para la integracion de criterios de
Cambio Climdtico en los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT), desarrollada
por el Ministerio del Ambiente del Ecuador las
principales amenazas que mayor afectacion
han tenido (o podrian tener) en nuestro pais
son las relacionadas con eventos extremos de
precipitacion y temperatura, las cuales son:

Tabla 7: Principales amenazas climaticas del Ecuador

Amenaza climatica Descripcion

Periodos prolongados sin lluvias, o con volumenes de precipitacion muy bajos.

Dicha escasez de precipitaciones incide en la produccion de los cultivos y afecta el
abastecimiento de agua para sus diferentes usos.

Ocurrencia de altos volimenes de precipitacién en un periodo corto de tiempo (de
1 a varios dias). Estos pueden exceder los valores normales que se presentan en el

Lluvias intensas

afio/mes, y ocasionan afectaciones en la produccién o en algunos de los sectores
asociados a la misma (vias, infraestructura productiva, viviendas, etc.).

Valores muy altos de temperatura que se pueden dar en uno o varios dias, y que
Altas temperaturas . . . .
producen efectos sobre poblaciones humanas, cultivos, bienes y servicios.
Helad Descensos en la temperatura (inferiores a 3°C) que pueden ocasionar dafios en los
EELES i ) i )
drganos vegetales, y en consecuencia produce afectaciones en los cultivos.

Fuente: Ministerio del Ambiente, 2019

53 I



Estas amenazas podrian provocar efectos fisicos directos en el territorio, como los siguientes:

Tabla 8: Definiciones de efectos fisicos directos de las amenazas climaticas

Efectos fisicos

Fendmeno natural de movimiento de masas de tierra, roca y escombros debido a
la pérdida de su estabilidad y producido de modo natural por la acumulacion de
Derrumbes agua en la capa superficial del terreno. Este fenémeno puede provocar dafios a las
propiedades, infraestructura y pérdida de vidas. Los derrumbes tienden a repetirse
en lugares donde ya han ocurrido previamente.

Los deslizamientos de tierra suceden cuando grandes cantidades de rocas, tierra
o detritos (masa solida descompuesta) bajan por una pendiente, provocado por la
inestabilidad de un talud, y suelen ser causados, entre otros factores, por efecto del
exceso de agua.

Deslizamientos

Disminucion del agua que circula por el cauce de un rio en un lugar y tiempo
determinados.

Disminucion de caudales

Pérdida de la capa de suelo, principalmente, por factores como: corrientes de agua y

Erosion del suelo . . . .,
de aire, en particular, en terrenos secos y sin vegetacion.

Demanda de agua mas alta que la cantidad disponible durante un periodo

Estrés hidrico
determinado o cuando su uso se ve restringido por su baja calidad.

Estrés térmico Trastornos derivados de las temperaturas extremas.

Eventos que se presentan cuando las precipitaciones sobrepasan la capacidad
maxima de retencidn de agua e infiltracién del suelo (inundacién por saturacion de
suelo), o el caudal de agua supera la capacidad maxima de trasporte de los rios,
quebradas o esteros (inundaciones por desbordamientos de rios).

Inundaciones

Fuente: Ministerio del Ambiente, 2019

La vulnerabilidad comprende dos elementos La capacidad en el contexto de las evaluaciones
relevantes: la sensibilidad y la capacidad. de riesgos climaticos se refiere a la capacidad de

s . . las sociedades y comunidades para prepararse
La sensibilidad esta determinada por aquellos 4 P prep

. y responder a los impactos climaticos actuales y
factores que afectan directamente las

. . . . futuros. No cubre la capacidad de los ecosistemas
consecuencias de un peligro; puede incluir

. L . , . . para responder a los impactos sino mas bien la
atributos ecoldgicos o fisicos de un sistema (por

. . , capacidad social para gestionar los ecosistemas
ejemplo, tipo de suelo en los campos agricolas,

GlZ,2018). Algunos ejemplos de vulnerabilidades
capacidad de retencién de agua para el control ( )-Alg Jemp

. ) . ., en una cuenca hidrografica se presentan a
de inundaciones, material de construccion de

. . . - continuacion:
casas), asi como atributos sociales, econémicos y
culturales (por ejemplo, estructura de la edad de

la poblacidn, fuentes de ingresos).
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Tabla 9: Ejemplos de vulnerabilidades en una cuenca hidrografica

&

Sensibilidad ecoldgica Sensibilidad socioeconémica Capacidad adaptativa

® Degradacion de la ® Dependencia econémica ® Falta de planificacion y
cobertura vegetal de las actividades coordinacion institucional

e Pérdida de biodiversidad agricolas ® |nsuficiente normativa

® Contaminacién de los ® |Infraestructura para la gestion sostenible
cuerpos de agua insuficiente para el de recursos hidricos; o

e Alteracion de las fuentes suministro de agua falta de aplicacion de la
de agua ® |nequidad en el acceso al normativa

® Suelos altamente agua ® Baja capacidad de
erosionados ® Tierras que no son adaptacion al cambio

de propiedad de los climatico

agricultores

Fuente: Elaboracion propia

Es fundamental reflexionar sobre la vulnerabilidad

diferenciada, ya que no todos los grupos dentro . ., ,
Es importante destacar que esta seccion de la guia

de la cuenca hidrografica se veran afectados de ,
no pretende abarcar todas las metodologias para

la misma manera por los impactos del cambio ., . S —
la evaluacion del riesgo climatico; mas si busca

climatico. Las desigualdades sociales, de género, . . . .
reforzar la importancia de vincular el manejo

econdmicas, asi como los contextos culturales y de cuencas hidrograficas con la adaptacion a

geograficos, influyen en cdmo las comunidades . S
los efectos adversos del cambio climatico vy

perciben y responden a las amenazas climaticas. . .,
ofrecer pautas para realizar esta evaluacion. Para

En este sentido, es crucial considerar las ) . .
ampliar el conocimiento y herramientas para el

particularidades de los grupos mas vulnerables, e . L .
analisis del riesgo climatico, se recomiendan las

como mujeres, pueblos indigenas, personas con - L
siguientes publicaciones.

discapacidad y comunidades rurales, quienes

enfrentan mayores barreras para la adaptacién

debido a limitaciones en el acceso a recursos,

informacion y procesos de toma de decisiones.
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Lecturas Recomendadas

Lineamientos para incluir la gestion del riesgo de desastres
en el Plan de Desarrolloy Ordenamiento Territorial (PDOT).
Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias.
Ecuador, julio de 2019

Herramienta para la integracion de criterios de Cambio
Climatico en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial. Ministerio del Ambiente. Ecuador, julio de
2019

Guia técnica para la Formulacién de los Planes de
Ordenaciény Manejo de Cuencas Hidrograficas. Ministerio

de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Colombia, 2014.

Climate Risk Assessment for Ecosystem-based Adaptation

- A guidebook for planners and practitioners. GIZ, EURAC

& UNU-EHS, 2018.

Adicionalmente, se sugiere considerar
herramientas de evaluacién de riesgo que
han ido desarrolladas; por ejemplo, la Guia de
Evaluacion del riesgo climatico para Adaptacién
basada en ecosistemas, para para planificadores
y profesionales (GIZ, 2018), que presenta un
ejemplo de una cuenca hidrografica ficticia
modelo (adaptacién de una cuenca hidrografica
real), para la cual se desarrolla todo el proceso
de evaluacion; o, las herramientas desarrolladas
por el Ministerio del Ambiente en el afio
2019 que incluye “informacién climatica”, de
un escenario posible, aun con niveles de
incertidumbre, que se constituye como una
referencia o una aproximacién sobre la magnitud
y localizacion de las amenazas climaticas mads
comunes en el territorio continental ecuatoriano.
Esta informacién ha sido generada a escala

provincial y ha sido procesada a partir de los
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datos y proyecciones climaticas de la Tercera
Comunicacién Nacional sobre Cambio Climatico de
Ecuador (MAE, 2017), disponible para su descarga
en el siguiente enlace: https://www.ambiente.
gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2017/10/
TERCERA-COMUNICACION-BAJA-septiembre-
20171-ilovepdf-compressedl.pdf La informacién
provista incluye mapas de las 23 provincias del
territorio continental ecuatoriano, y su respectiva
interpretacion, para las 4 amenazas climaticas
priorizadas (lluvias intensas, temperaturas muy
altas, sequias y heladas), escenario actual/histérico
(1981-2015), escenarios RCP 4.5 y 8.5 para el
periodo 2016-2040.

Igualmente, considerar la informacion disponible
en la Quinta Comunicacion Nacional y el Primer
Reporte Bienal de Transparencia del Ecuador
emitida por el Ministerio de Ambiente, Agua y
Transicidon Ecoldgica en el 2024, se puede acceder


https://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2017/10/TERCERA-COMUNICACION-BAJA-septiembr
https://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2017/10/TERCERA-COMUNICACION-BAJA-septiembr
https://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2017/10/TERCERA-COMUNICACION-BAJA-septiembr
https://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2017/10/TERCERA-COMUNICACION-BAJA-septiembr

al documento en el siguiente enlace: https://
unfccc.int/sites/default/files/resource/a.%20
5CN1RBT-27dic_final.pdf.

Entonces, considerando que en la fase de
caracterizacion se incluyé informacién de las
condiciones climdticas de acuerdo con los
datos observados de estaciones meteoroldgicas
cercanas a la cuenca, que permitan establecer
tendencias en los parametros de temperatura
y precipitacion, y con base en la informacidn
de la Caja de Herramientas, mencionada en
lineas anteriores, el siguiente paso es realizar el
analisis del riesgo climatico, el mismo que debe
identificar y evaluar las amenazas, el andlisis
de la vulnerabilidad y de riesgos climaticos
que se pueden presentar en la cuenca, su
comportamiento espacio-temporal, la evaluacién
de su afectacién a la estructura fisico—bidtica, y
socioecondmica determinando sus implicaciones
o condicionamientos del uso de la tierra (Olaya et
al., 2014).

De manera general, la etapa preparatoria de la
evaluaciéon del riesgo climatico involucra tres
pasos. El primer paso consiste en comprender el
contexto de la evaluacidn del riesgo climatico en
el manejo de una cuenca hidrografica; situacion
gue puede establecerse con la reflexion de las

siguientes preguntas:

e iQué acciones de

cambio climatico ya existen o se estan

adaptacion  al

desarrollando?
e (Qué instituciones o actores deben estar
involucrados en el andlisis de riesgos?

e (iQué recursos se pueden dedicar a la
implementacion de la evaluacion de riesgo

climatico?

En el paso dos se identifican los objetivos y los
resultados esperados de la evaluacién, con la
ayuda de las siguientes preguntas:

e (Qué queremos obtener de la evaluacién?
e :iDo6nde estan las brechas de informacion?

e (Qué procesos apoyaran o alimentaran la
evaluacion de riesgo climatico?

Finalmente, en el tercer paso se determina el
enfoque de la evaluacion de riesgo.

e (Cual es el alcance geografico de Ia
evaluacion dentro de la cuenca?

e (Cubrird los limites de un ecosistema
especifico como un manglar, un bosque o
un lago?

e (Estamos considerando a todos los grupos
sociales presentes en la cuenca?

Una vez establecido el enfoque, es importante
identificar las principales amenazas no climaticas
como la degradacion de los ecosistemas,
la sobreexplotaciéon de los recursos o la
contaminacion que podrian influir en los riesgos
actuales y futuros relacionados con el clima. Esta
informacion deberia constar en la caracterizacidn
de la cuenca. Es importante no solo ver las
condiciones pasadas y actuales, sino también
considerar los riesgos futuros dentro de periodos
de tiempo establecidos; después de todo, las
medidas de adaptacion basadas en ecosistemas
pretenden ayudar a las personas a adaptarse a
cambios climaticos futuros a través de la entrega
de servicios ecosistémicos vitales.

El procedimiento general de la evaluacion de
riesgos climaticos, desarrollado en la Caja de
Herramientas del Ministerio del Ambiente (2019);
sugerida en el presente manual, incluye las
siguientes etapas:
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Figura 14. Procedimiento para la estimacién del riesgo climatico
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Definicion de la
amenaza climatica
y efectos fisicos
directos
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consecuencias, adaptativa
tipo y grado
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o
\o
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Definicion Determinacion Idenfiticaciéon Calculo de Estimacion del
del elemento del grado de de impactos: sensibilidad riesgo climatico
expuesto exposicion consecuencias, del elemento

tipo y grado expuesto

Fuente: MAE, 2019

Una vez que se haya calculado la vulnerabilidad
climatica, y habiéndose identificado los impactos
gue las amenazas climaticas y sus efectos fisicos
directos pueden ocasionar sobre la cuenca
hidrografica, sus habitantes, ecosistemas
0 servicios ecosistémicos, a continuacién,

corresponde identificar la o las medidas de

adaptacion que sean mds adecuadas para el
elemento expuesto identificado (por ejemplo,
zona de captacién del agua, infraestructura de
riego, parcelas de cultivos, entre otros). Algunos
ejemplos de medidas de adaptacion, de acuerdo
con los impactos y amenazas se presentan a
continuacion.

Tabla 10: Ejemplos de medidas de adaptacion segln las amenazas climaticas

falta de agua

Pérdida de pastos por
estrés hidrico

to de los suelos
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Amenaza climatica Impactos sobre los Posibles medidas
elementos expuestos (ejemplos)
Revegetacidn con especies nativas resistentes a este tipo de

Pérdida de vegetacién por amenaza (sequia)

Implementacion de viveros forestales con plantas nativas
resistentes a este tipo de amenaza (sequia).

Diversificacion de alimentacion del ganado: manejo y
conservacion de forrajes, bloques nutricionales, sales
minerales.

Dotacién de riego semitecnificado (incluye construcciéon de
albarradas/reservorios y micro riego)

Pérdida y empobrecimien- Implementar sistemas agroforestales

Implementar sistemas de riego




Deterioro de los sistemas

Amenaza climatica Impactos sobre los Posibles medidas
elementos expuestos (ejemplos)

Obras de sostenimiento de taludes, reforestacion de las
riberas en la zona de captacion y gestion sostenible del
ecosistema para asegurar la disponibilidad y calidad del agua,

de distribucion de agua

potable por derrumbes
Lluvias intensas

Deslizamientos en taludes
por lluvias intensas

IR JE IOl Incendios forestales

Pérdidas de cultivos por
estrés térmico por frio o
congelacion

FEELES

Fuente: Ministerio del Ambiente, 2019

Aplicacién del diagnédstico en
la cuenca de estudio

En este ejemplo, se ha realizado el analisis de las
variables morfométricas de la cuenca en estudio;
la identificaciéon de zonas con conflictos de uso
del suelo; y, una breve evaluacion del riesgo
climatico.

El primer punto analizado de la cuenca del rio
Renacer fueron sus variables de forma y drenaje;
la cuenca tiene un perimetro de 107,9 Km, una
superficie de 524,37 Km?, su longitud axial, es

y evitar sedimentacion en las zonas de captacion.

Estudios para dimensionar el sistema de agua potable en
funcion de informacion climatica futura

Revegetacion del talud con especies nativas.

Colocacién de muros de gaviones para la estabilizacion de
taludes.

Implementar practicas de manejo forestal, como la
eliminacién de material combustible (madera muerta, hojas
secas) y la reduccion de la densidad de arboles para disminuir
el riesgo de incendios.

Implementar practicas agricolas que reduzcan el riesgo de
incendios, como la rotaciéon de cultivos y el uso de técnicas de
labranza minima

Crear y mantener cortafuegos, que son dreas despejadas de
vegetacion que ayudan a detener la propagacion de incendios
Usar mantas térmicas, plastico o mallas antiheladas para
cubrir las plantas durante las noches frias.

Seleccionar variedades o especies resistentes a las bajas
temperaturas

Elevacion de cultivos: Plantar en camas elevadas o
contenedores para mejorar el drenaje y la temperatura del
suelo.

decir la distancia en linea recta desde el punto
de desembocadura de la cuenca hasta el punto
mas lejano es de 33,71 Km. Su drenaje es de
tipo dentritico (patrén de drenaje en donde
los afluentes primarios y secundarios se unen
libremente en cualquier direccidn), con una

longitud total de sus cauces de 1020 Km.

Con respecto a estos datos, considerando las
formulas y herramientas tecnoldgicas descritas
en el capitulo 6 sobre las variables morfométricas,
la cuenca del rio Renacer presenta un factor de
forma de 0,46 lo que indica que es alargada y

ligeramente ensanchada. Cuanto mas cerca de
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1 esté este valor, la cuenca serda mas redonda, lo
gue sugiere que una cuenca redondeada tiene un
tiempo de respuesta mds corto ante eventos de
[luvia, aumentando el riesgo de inundaciones. Un
valor mas bajo, como este, implica que la cuenca
es mas alargada y tiende a tener un tiempo de
respuesta mas largo.

El coeficiente de compacidad, que mide la relacién
entre el perimetro de la cuenca vy el perimetro de
un circulo de igual drea, para el caso de la cuenca
Renacer es de 1,33, lo que indica que la forma de
la cuenca es mas irregular en comparacién con
un circulo perfecto. Cuanto mas se acerque a 1,
mas compacta sera la cuenca, lo que implica una
mayor propension a generar escorrentias rapidas
y mayor susceptibilidad a inundaciones. Un valor
de 1,32 sugiere una moderada tendencia a la

acumulacién de agua y escorrentias.

Finalmente, la densidad de drenaje, que se refiere
a la longitud total de los drenajes por unidad de
area de la cuenca, tiene un valor de 1,94 km/
km?, lo que significa que la cuenca del rio Renacer
tiene una red de drenaje moderadamente densa.
Un valor mads alto de densidad de drenaje sugiere
una mejor capacidad de la cuenca para evacuar el
agua de escorrentia, pero también puede indicar
una mayor susceptibilidad a la erosién y, en

algunos casos, a inundaciones rapidas.

En conjunto, aunque la forma alargada de la
cuenca ayuda a reducir el riesgo de inundaciones
rapidas, la densidad de drenaje moderada y la
forma irregular implican que, durante lluvias
intensas, algunas dareas de la cuenca del rio
Renacer podrian ser vulnerables a inundaciones,
especialmente en las zonas bajas o cercanas a los

cauces principales.
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El conflicto de uso del suelo se refiere a las
tierras que conforman un territorio y no
son aprovechadas conforme su vocacion,
entendiéndose a esta Ultima como la capacidad
natural y aptitud que tiene un determinado
tipo de suelo para ser utilizado en diferentes
actividades productivas o de conservacion,
teniendo en cuenta sus caracteristicas fisicas,
quimicas y bioldgicas. La identificacidon de suelos
con conflictos de uso se realizé mediante la
sobreposicién de informacidn relacionada con la
capacidad del suelo e informacién del uso actual
del suelo, utilizando un sistema de informacién
geografica (Ver Capitulo VI).

En la cuenca del rio Renacer, el 28% del
territorio tiene uso productivo correspondiente
a mosaicos agropecuarios, el 25% estd cubierto
por pastizales; el 21% de la cuenca mantiene
bosques nativos en donde predomina el bosque
himedo medianamente alterado. La cuenca alta
esta cubierta con pajonales que representan el
12% del area total de la cuenca, mientras que la
vegetacion arbustiva localizada principalmente
en las zonas riparias de las quebradas ocupan el
11% del espacio. El 3% restante corresponde a las
zonas pobladas.

En cuanto a la capacidad de uso, debido a
la topografia presente en la cuenca, y a las
caracteristicas fisicas y quimicas del suelo, se
evidencia que el 54% de la cuenca del rio Renacer
esta conformada por suelos con limitaciones muy
fuertes, que deben ser destinadas para proteccion;
mientras que el 35% del territorio corresponde a
suelos con limitaciones severas, aptas Unicamente
para conservacion. Solo el 11% restante del suelo
tiene capacidad agroproductiva, con limitaciones
gue van desde ligeras a muy fuertes.




Planificacion e Implementacion para la Gestion Sostenible de Cuencas Hidrograficas con Medidas AbE

Figura 15. Cobertura vegetal y capacidad de uso de la Cuenca del rio Renacer

Fuente: Elaboracién propia

Por tanto, el andlisis de los conflictos de uso
arroja que el 45% del territorio de la cuenca
qgue representa la vegetacidon natural, no tiene
conflicto de uso; sin embargo, hay que tomar en
cuenta que son zonas bajo presién antrépica que
requieren medidas tendientes a su conservacion.
El 48% de la cuenca, localizada principalmente
en la zona baja, presenta conflictos de uso por
sobreutilizacion del suelo, con intensidades
ligeras, moderadas y severas. El restante 7%
corresponde a zonas urbanasy zonas sin conflictos
de uso. Esto ofrece una perspectiva del trabajo de
conservacién que hay que realizar para mantener
y recuperar las zonas altas de la cuenca donde se
localizan las fuentes de agua y el bosque nativo,
y las medidas de produccidn sostenible que se
deben implementar en la zona media y baja para
evitar problemas como la erosién, la produccion
de sedimentos o la pérdida de nutrientes del
suelo.

Figura 16. Conflictos de uso del suelo en la Cuenca

del rio Renacer

Ml —r= = crmrrmme rrns m—
S e — g —

L]
S Er———

Fuente: Elaboracion propia

61 W



A manera de referencia, se presenta el mapa de conflictos de uso de las tierras del Ecuador Continental del

afio 2021; informacién cartografica disponible en la pagina de datos publicos del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia.

Figura 17. Conflictos de uso del suelo en Ecuador, por Demarcaciones Hidrograficas
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Para evaluar el riesgo climatico de la cuenca modelo del rio Renacer, se realizé una cadena de impacto que
tiene como objetivos a) identificar los posibles impactos y riesgos climaticos de la cuenca, b) determinar
la vulnerabilidad de la cuenca hidrografica, y c) determinar los elementos de la cuenca que se encuentran

expuestos a los efectos climaticos.

Figura 18. Conflictos de uso del suelo en la Cuenca del rio Renacer

Personas viviendo en las Demasiadas precipitaciones —— Alteracion de los bosques y Tierras agropecuarias Fal_t? de capacidad de
T T gestion del agua y de los

margenes del rio en la temporada de lluvias los paramos demasiado cerca del b )
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l escarpadas

Infraestructura de agua
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16 T i i T~ econdmicos y fuentes de
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del rio [————— . ivi q Falta de
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infraestructura critica natural reducida comprometida
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propensas a inundaciones
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|

Riesgo de dafios materiales y pérdida de
vidas debido a inundaciones

Fuente: Elaboracion propia

La cadena de impactos de la cuenca del rio franjas de proteccion, debido a una insuficiente

Renacer muestra que el uso no sostenible de las planificacién urbana y control del uso del suelo,

llanuras de inundacién y de las zonas escarpadas lo que desencadena aumento de sedimentos,

ha provocado la alteracién de los bosques y los erosién del suelo y finalmente degradacion de los

paramos (ecosistema) y, en consecuencia, la ecosistemas.

reduccion de la capacidad de retencion natural
(servicio de regulacién). Otros factores que
contribuyen a la vulnerabilidad en la cuenca

hidrografica son: la degradacién o la ausencia de

Este escenario, sumado a un analisis cuantitativo
de amenazas climaticas, permite identificar las
opciones de adaptacién basada en ecosistemas,

en la siguiente fase.
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FASE lIl. PLANIFICACION

La Fase de Planificacién, denominada también como de formulacién comprende la definicion de acciones
y decisiones concertadas y articuladas entre los actores de la cuenca, de acuerdo con los problemasy a la
situacion actual identificada durante la fase de diagndstico, para alcanzar una situacion deseada y cumplir
con los objetivos propuestos a corto, mediano y largo plazo tendientes a mejorar y/o mantener el estado
de conservacion, proteccién y uso de los recursos naturales. En esta fase también se formulard la matriz
de programas y proyectos especificos para el manejo de la cuenca, y la identificacién y priorizacién de las
medidas de Adaptacién basada en Ecosistemas que serdn consideradas en el proceso; se incluira, ademas,
el analisis de los costos y la factibilidad de su implementacién. A continuacidn, se presentan las principales

actividades y metodologias para cada uno de los procesos involucrados en esta fase.

Definicion de la vision y
objeﬁvos del plan de manejo Los objetivos del Plan de Manejo deben plantearse

en funcidn de la naturaleza de los problemas a

resolver, a través de propuestas de solucién que

La visién es un enunciado formulado a partir de . .
P sean compatibles entre lo deseable y lo posible

una imagen deseada de la cuenca hidrogréfica, (Benegas Negri et al, 2024). Se distinguen dos

ue recoge los cambios fundamentales que , -
q g q categorias de objetivos:

deberian ocurrir para alcanzar ese escenario, en

consenso con los habitantes. Elobjetivo general del Plan de Manejo, que define,

enun contexto masamplio, lacontribucidondelplan

La construccion de la vision considerard los A o
a los principales problemas a resolver, indicando

elementos que arrojo el andlisis estratégico del la importancia para la cuenca y sus poblaciones.

jagnosti rd plan nsideran n . .
diagnostico, serd planteada considerando u Se enfoca en la situacién fundamental que se

horizonte temporal a largo plazo, e integrara el .
P g0 plazo, g desea alcanzar en el plazo determinado en la

enfoque de los actores representantes de los .y . . o
q P visidn, por ejemplo, agua en calidad éptima, agua

diversos sectores de la sociedad presente en la . T -
P en cantidad necesaria, disminuir la deforestacion,

nca. .
cuenca conservar los ecosistemas, entre otro.
El papel principal de los actores en esta fase sera Por su parte, los objetivos especificos constituyen

[ rtari ral r racion . . o .
pues, el de aportar ideas para la estructuracion de el planteamiento positivo que sefiala los cambios

la visidn a futuro de la cuenca, en un horizonte no o .
0 enca, orizonte especificos que se quiere lograr durante el

inferior a 10 afios. Para ello se pueden conformar , . ., .
P periodo de ejecucion del Plan de Manejo de la

talleres con la ciudadania, para recoger opiniones . - .
P gerop ’ cuenca hidrografica. Precisamente, plantean las

X 0\ r ion [ r . . - -
expectativas y preocupaciones de las partes intervenciones a problemas especificos, indicando

Interesadas. la importancia para las actividades que las
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poblaciones realizan en las cuencas; por ejemplo,
promover practicas de uso del suelo sostenibles
para reducir la erosién y la sedimentacidn,
aumentar la eficiencia en el uso del agua en
sectores clave (como la agricultura y la industria,
mejorar la participacion y organizacién de las
comunidades en la toma de decisiones sobre la
gestion de la cuenca y fortalecer las capacidades
de las instituciones, entre otros. Los objetivos
especificos deben permitir dimensionar el nivel
de esfuerzo y los recursos necesarios acorde a las

metas o fines.

Definicion de programas y
proyectos

En esta etapa se definen los programasy proyectos
cuya implementacion conlleve a cumplir con los

objetivos planteados.

Para fines de esta guia, un Programa es un
conjunto de actividades o pasos necesarios para
la realizacion de los objetivos estratégicos del
plan. Los programas suelen estar disefiados para
alcanzar metas que requieren una combinacién
de esfuerzos y recursos. Por ejemplo, Programa
de restauracién ecoldgica, Programa de gestion
integral de residuos sdélidos, Programa de fomento
productivo sostenible; Programa de educacién
ambiental, Programa de Adaptacion al Cambio

Climatico, entre otros.

Mientras que, un Proyecto es un conjunto
de actividades concretas, interrelacionadas y
coordinadas entre si, que tienen un inicio y un fin
definidos, y que se ejecutan con el fin de producir
resultados especificos dentro de un plazo
determinadoy con un presupuesto asignado, para
satisfacer necesidades o resolver problemas. Los
proyectos son componentes operativos dentro de

un programa o plan. Por ejemplo, Reforestacion
de laderas de quebradas, Construcciéon de una
planta de tratamiento de agua, Instalacién de
sistemas de riego en fincas productivas, entre

otros.

Para la definicion de programas y proyectos, se

sugiere considerar los siguientes aspectos:

e Los programas y proyectos deben ser
definidos en funcidon de la necesidad de
manejo, conservacién y desarrollo de la
cuenca: ser alcanzables y comprensibles, y
de acuerdo con las posibilidades financieras
de ejecucion.

e Los programas y proyectos no deben ser
numerosos, pensando en viabilizar su

implementacién.

e Los proyectos que se propongan deben
dar solucion a los problemas, el riesgo y
las vulnerabilidades y transversalizar el

enfoque AbE.

e Los proyectos deben fomentar Ia
participacion de las mujeres en la gestion
del recurso hidrico; y promover y proteger
los conocimientos y practicas tradicionales
y ancestrales de las mujeres indigenas y
afrodescendientes en cuanto al acceso, uso
y conservacion de los recursos naturales,

principalmente la tierra y el agua.

e Entre los programas propuestos, se debera
considerar uno relacionado al monitoreo y
evaluacion del Plan de Manejo con enfoque
ADbE.

Es importante revisar los programas y proyectos
previamente establecidos en otros instrumentos
de planificacion que inciden en el manejo
de la cuenca (como los Planes de Desarrollo

y Ordenamiento Territorial de los gobiernos
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auténomos descentralizados locales y sectoriales) y que pueden aportar en el cumplimiento de los objetivos
estratégicos y la visién a futuro de la cuenca. En la Tabla 11 se propone una matriz para sistematizar los
programas y proyectos a gestionar en el marco de la implementacién del Plan de Manejo de una cuenca
hidrografica.

Tabla 11: Matriz sugerida para la sistematizacidon de programas y proyectos

Informacién General

Programa Nombre del Programa.
Nombre del Proyecto. Si el programa se compone de varios proyectos, se
Proyecto , .
deberd llenar una matriz para cada uno.
Objetivo del proyecto Definir lo que se busca lograr con la implementacidn del proyecto.
. Expresion concreta y cuantificable de lo que se busca alcanzar en un periodo
Indicador

definido; permite medir el cumplimiento de los objetivos del proyecto.

Indicar en qué parte de la cuenca, ecosistema o sector se va a implementar

Area de influencia / Localizacién
el proyecto.

Relacionamiento

Se identifican los actores publicos y privados de la cuenca que intervienen
Actor involucrado en el programa o proyecto (considerar el mapeo de actores realizado en la
fase Preparatoria, de acuerdo a la metodologia sefialada en el Capitulo IlI),

Se analiza el interés épor qué? y ¢para qué? es el propdsito para generar esta

Interés ¢ Por qué, para qué? . .,
articulacion con los actores.

Informacion Financiera

Duracién del proyecto Duracion estimada en afios

Monto estimado para la ejecucion del proyecto en el tiempo establecido

Presupuesto referencial .,
para su duracién

Posibles fuentes de financiamiento  Fuentes internacionales, nacionales, locales.

Fuente: Benegas Negri et al, 2024. Elaboracién propia.

Inclusién del enfoque AbE medidas deberian tener como objetivo reducir
en la Fase de Plcmificacién: la exposicion y la vulnerabilidad o aumentar la
Iden’rificacién y priorizacién capacidad de adaptacién, asi como mantener
de medidas de adap’racién o mejorar la oferta de servicios ecosistémicos.

Es importante involucrar a los actores clave de
A partir de los resultados de la etapa de - o
o _ la cuenca, utilizando los principios de buena
diagndéstico se debe coordinar el proceso
L ) L o gobernanza que se sefalaron en el Capitulo Ill.
participativo de identificacidon y priorizacion de

las medidas de AbE que puedan aportar a reducir A continuacién, es necesario distinguir las

esas vulnerabilidades y riesgos analizados. Estas medidas AbE de sus acciones. En el Capitulo V se
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presentaron 10 medidas de adaptacion basadas
en ecosistemas; cada una de ellas puede requerir
de la implementacién de acciones y practicas
especificas. En este sentido, se puede afirmar

entonces que las medidas son mucho mas

amplias y generales; mientras que, se pueden
requerir de varias acciones para alcanzar una
medida determinada. Para clarificar lo sefialado,
se presenta a continuacion ejemplos de medidas

ADbE, con acciones y practicas sugeridas:

Tabla 12: Ejemplos orientadores para diferenciar medidas, acciones y practicas

Medida

Manejo
eficiente del

agua

Manejo Forestal
Sostenible

Conservacion

de ecosistemas

Fuente: Elaboracién propia.

Acciones

Implementar sistemas de captacion y

conduccion eficientes;

Instalar sistemas de riego por goteo o
aspersion en lugar de riego por inundacion.

Construir cisternas o reservorios para

almacenar agua de lluvia o para el riego.

Establecer terrazas en dreas con pendientes
para reducir la escorrentia y conservar el
agua.

Instalar sensores de humedad en el suelo
para optimizar el riego.

Realizar un inventario de las especies de

bosques primarios y secundarios.

Identificar dreas de alta

biodiversidad.

y proteger

Elaboracion de planes de manejo forestal.

Implementar un programa de asistencia
técnica a comunidades y propietarios

Establecer Areas de Conservacién y Uso
(ACUS)
fuentes de agua y remanentes de bosques y

Sustentable para conservar las

su biodiversidad.

Implementar Areas de Proteccién Hidrica
(APH), en zonas con fuentes de agua
declaradas de interés publico para su
mantenimiento y proteccion.

Establecer acuerdos de conservacion e
incentivos para productores que se sumen a

los dos esquemas anteriores.

Practicas
Practicar la rotacion de cultivos para
mejorar la salud del suelo y optimizar el

uso del agua.

Mantener la cobertura vegetal en el suelo
para reducir la evaporacidon y mejorar la
retencion de humedad.

Realizar la siembra en lineas para mejorar
la eficiencia del riego y la distribucion del
agua.

Incorporar materia orgdnica al suelo para
mejorar su capacidad de retencién de

agua.

Cosecha sostenible y extracciones de

impacto reducido.
Respeto a las dreas de conservacion.
Proteccidn de arboles semilleros.

Promocion de la regeneracion natural del
bosque

Adoptar técnicas agricolas que minimicen
el impacto ambiental, como la agricultura
organica.

Implementar practicas de uso responsable
del agua que respeten los ciclos naturales
de los ecosistemas.

Promover la importancia de conservar

ecosistemas a través de talleres vy

campanas.
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El siguiente paso es confirmar que la medida
elegida califica dentro del enfoque de Adaptacion
basada en Ecosistemas, y para ello se debe tomar
en cuenta los tres elementos fundamentales y
los cinco criterios que forman parte de la AbE,
mencionados por FEBA, 2017 y que fueron
descritos en el Capitulo IV de este manual.
Paralelamente, se ha de considerar que las
medidas planteadas deberdn tener una visién
de escalamiento, esto quiere decir que si bien su
implementacidén se realiza a nivel de comunidad,
su anclaje sera a nivel municipal y de ahi a nivel de
cuenca, para asegurar su sostenibilidad e impacto
(FUND-ECO, 2022).

Finalmente, hay que considerar que la seleccién
de medidas de AbE puede enfocarse en un
determinadoserviciodel ecosistema (porejemplo,
la retencidn de agua), en parte de un ecosistema
0 en uno o varios ecosistemas presentes en
la cuenca. Las medidas también podrian ser
clasificadas por el sector al que atienden dentro
de la cuenca, por ejemplo, las zonas agricolas, los

cuerpos hidricos o las zonas urbanas.

Luego de seleccionadas las medidas AbE, se deben
involucrar nuevamente a los actores interesados,
incluyendo a los actores comunitarios e
institucionales para el proceso de priorizacién,
en el que se seleccionan las medidas que tendran
un mayor impacto de acuerdo con los objetivos
y resultados planteados; para lo cual se pueden
programar distintos talleres de trabajo, donde se
aplicara un andlisis multicriterio® para programar

su implementacion.

Es util en esta etapa analizar los beneficios que
se esperan obtener con las acciones de AbE

seleccionadas los cuales, por ejemplo, podrian ser:

e Mejorar la disponibilidad de agua.

e Protecciéon de las comunidades de la

cuenca baja, ante inundaciones.

e Reciclaje de nutrientes para mantener la

vegetacion y enriquecer los suelos.

e Brinda materias primas para la generacion
de medios de vida sostenibles.

Los beneficios que se obtienen fuera del objetivo
central del proyecto son los co-beneficios,
es decir, que son resultados favorables de
las intervenciones que se obtienen de la
implementacién del proyecto aunque no fueran
planificados. Algunos ejemplos de co-beneficios,
podrian ser:

e Econdmicos: creacion de empleo,
reduccién de costos por mantenimiento de
infraestructura, ahorro en el gasto familiar
por la disminucion de compra de agua
embotellada o por la reduccién de compra

de alimentos o insumos quimicos.

e Sociales: inclusién de la mujer y de los
jévenes en la gestion de los recursos
hidricos.

e Ambientales: mejora en la calidad del aire,
proteccién de la biodiversidad, captura de

carbono, seguridad alimentaria.

Analisis de costos

En esta etapa, para cada programa y proyecto,
asi como para las medidas AbE identificadas y
priorizadas, se define el cronograma y costos
estimados, especificando, en lo posible, las

inversiones en el corto, mediano y largo plazo.

3 El analisis multicriterio considera diversas soluciones a un problema determinado, tomando en cuenta una cierta cantidad de criterios. Se realiza una calificacion y eventual ponderacion a

partir de criterios definidos.
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El analisis de los costos debe abarcar todos los costos incurridos para ejecutar la medida de AbE en un
momento dado y es crucial para entender la viabilidad de las medidas. Estos costos pueden calcularse a
partir de las actividades y los recursos clave. Algunos ejemplos de costos generales pueden ser: construccion
de viveros, preparacion del terreno, compra de equipos e insumos; mientras que dentro de los costos
de mantenimiento y operacidn podrian estar los insumos agricolas, mano de obra, mantenimiento de

equipos.

Tabla 13: Esquema propuesto de cronograma valorado

Educacién Ambiental
Interpretacién Ambiental
Actividades Tiempo (afos)

existentes en el area y determinacién de los recursos y 300.000,00 100.000,00

Ejemplo. Elaborar un inventario con los recursos

rasgos con potencial interpretativo

Formacion y capacitacion de grupo de interés como
. i 160.000,00 160.000,00
intérpretes ambientales

Fuente: FUND-ECO, 2022

Tabla 14: Esquema de presupuesto por programa del plan de manejo

Educacion Ambiental
Detalles o Tiempo (afos)
especificaciones | 1| 2 | 3 | 4 | 5 | Total |

Personal

Movilizacidn

Equipos...

Fuente: FUND-ECO, 2022

Inclusion del enfoque como hombres, asi como  grupos
de género en la fase de marginados (nifios, jovenes, comunidades
Planificacién indigenas y afrodescendientes), tengan

voz en la definiciéon del futuro deseado.

Para incluir el enfoque de género es necesario Los talleres participativos para construir la

integrar de maneratransversallas consideraciones vision deben asegurar que estos actores,

de equidad de género en todas las actividades y histéricamente  excluidos, tengan  un

decisiones. A continuacién se entregan algunas espacio donde expresar sus necesidades y

recomendaciones: preocupaciones especificas, relacionadas

e En la formulacién de la vision de la cuenca con los recursos naturales, su acceso y
y los objetivos del Plan de Manejo es manejo. La visidn debe incluir la equidad
relevante garantizar que tanto mujeres en el acceso y uso de los recursos naturales,
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considerando como los cambios en la

cuenca impactan a estos grupos humanos.

A la hora de establecer los objetivos
del Plan se debe incluir un enfoque que
reconozca las diferentes responsabilidades
de mujeres y hombres en la gestién
de los recursos naturales y cdémo estas
responsabilidades afectan su bienestar y el
de la comunidad. Por ejemplo, los objetivos
podrian incluir promover la participacion
activa de las mujeres en la gestion del
agua, la conservacion de la biodiversidad
y la toma de decisiones. Ademas, seria
adecuado establecer objetivos especificos
que apunten a mejorar la inclusion de las
mujeres en la gestién de recursos hidricos y
en las practicas sostenibles, reconociendo

sus conocimientos y roles tradicionales.

Al definir los programas y proyectos
especificos, priorizar la participacion de las
mujeres especialmente en areas clave como
la gestién del agua y la conservacion de
ecosistemas. Por ejemplo, se podria definir
un programa de restauracion ecoldgica que
incluya a las mujeres rurales en el disefio
y ejecuciéon de acciones que mejoren su
acceso a recursos naturales. Los proyectos
deben promover la igualdad de género
mediante el fortalecimiento de capacidades
de las mujeres y garantizando que las
soluciones planteadas sean inclusivas, sino
y respondan a las necesidades especificas

de cada grupo social.

En la selecciéon de las medidas de ADE,
es importante que se reconozca que
mujeres y hombres tienen vulnerabilidades
frente al

y capacidades diferentes

cambio climatico. Se debe fomentar

la participacién de las mujeres en la
identificaciéon y priorizacién de medidas,
como la conservacion de fuentes de agua
o la restauracion de ecosistemas. Ademas,
las practicas tradicionales de las mujeres,
especialmente las de comunidades rurales,
deben ser integradas como conocimientos
valiosos en la implementacién de estas
medidas. El enfoque de género asegura
que las mujeres participen y obtengan
co-beneficios, como la generacidon de
ingresos, la mejora en el acceso a los
recursos naturales y el fortalecimiento de

sus capacidades.

Aplicacién de la fase de
planificacion en la cuenca
de estudio

Durante la fase de diagndstico, se identificé que
en la cuenca del rio Renacer se presentan varias
vulnerabilidades relacionadas con la sensibilidad
ecoldgica, socioeconémica y con la capacidad
adaptativa, ante un peligro especifico generado
por los cambios extremos del clima: el incremento
de lluvias intensas que puede desencadenar
inundaciones.

Ante ello, en la etapa de planificacién del manejo
de la cuenca, se determinan las soluciones o
medidas de adaptacién basada en ecosistemas
en algunos casos, y en medidas convenciones en

otros, las cuales se resumen a continuacion.



Planificacion e Implementacion para la Gestion Sostenible de Cuencas Hidrograficas con Medidas AbE

Tabla 15: Ejemplo de seleccidon de medidas AbE en la cuenca del rio Renacer

Vulnerabilidad Medidas AbE identificadas

Alteracion de los bosques y paramos

Insuficientes franjas de proteccién

Tierras agropecuarias localizadas en zonas
susceptibles a inundaciones y zonas escarpadas

Falta de capacidad de gestidn del agua y de los
bosques y paramos

Fuente: Elaboracion propia

Restauracion de paisajes
Manejo forestal sostenible

Conservacion de ecosistemas
Conservacion de ecosistemas

Recuperacion de zonas riparias
Sistemas agroforestales

Sistemas silvopastoriles adaptados a sequias e
inundaciones
Manejo eficiente del agua

Manejo forestal sostenible

Las vulnerabilidades que no han sido consideradas dentro de las soluciones con medidas AbE, pueden

ser atendidas a través de medidas convencionales como construccién de infraestructura, desarrollo de

capacidades, desarrollo de proyectos para diversificar los medios de vida, entre otros.

Medidas AbE identificadas
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FASE IV. EJECUCION

Estafase escrucial paraasegurar que las estrategias y acciones disefiadas para gestionar los recursos hidricos

y los ecosistemas en una cuenca hidrografica se implementen de manera efectiva. Para ello, el Consejo de

Cuenca, junto con el equipo técnico y en coordinacion con los actores publicos, privados y comunidades

locales, llevara a cabo las actividades planificadas para el manejo de la cuenca hidrografica. La coordinacion

entre las entidades gubernamentales y las comunidades es fundamental para asegurar la continuidad en

la ejecucion del Plan de Manejo de una cuenca hidrografica. Esta colaboracién garantiza que se alineen

los objetivos y recursos disponibles, maximizando la efectividad de las acciones implementadas. Mientras

que las entidades gubernamentales aportan con los marcos normativos y la gestién del financiamiento, las

comunidades brindan conocimiento local y un compromiso para la sostenibilidad de las iniciativas.

En cuanto a la estrategia organizacional,
es importante establecer con claridad el
organigrama del equipo técnico a cargo de la
ejecucion y determinar sus funciones, asi como
las responsabilidades en torno a la logistica y

temas administrativos.

Adicionalmente, se debe poner en marcha la
estrategia financiera para gestionar y optimizar
los fondos o recursos destinados a operativizar el
plan de manejo. En la seccion de Sostenibilidad
se proponen algunos mecanismos que permitan

viabilizar el plan al corto, mediano y largo plazo.

La fase de ejecuciéon también requerird un
proceso de priorizacion de actividades, ya que
es probable que los programas y proyectos no
se implementen en su totalidad al inicio del
proceso de manejo de la cuenca hidrografica.
Por ello, se recomienda identificar un conjunto
de actividades clave para comenzar el plan de
manejo. Esto incluye aquellas que se pueden
llevar a cabo de inmediato, ya sea porque
se dispone de todos los recursos necesarios,

por la urgencia de la situacidon, o porque se
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pueden coordinar con iniciativas ya en marcha.
Este proceso se conoce como Plan de Accidon
Inmediata y debe ser consensuado con todos los

actores clave.

Respecto a la participacién de los actores en la
ejecucién del plan de manejo de la cuenca, asi
como en la implementacion de las medidas de
AbE, es importante propiciar el involucramiento
y compromiso de los gobiernos auténomos
descentralizados incluidos en la cuenca, asi
como de todos los actores clave, previamente

identificados y categorizados.

Inclusidn del enfoque AbE
en la Fase de Ejecucién:
Implementacién de las
medidas de adaptacion

La UICN en sudocumento “EI ABC de la Adaptacién
basada en Ecosistemas” nos recuerda que antes
de iniciar con la implementacién de las medidas
con enfoque AbE, debemos recordar y tener en

cuenta los siguientes aspectos:




e Vulnerabilidad y exposicion a amenazas.

Somos vulnerables y estamos expuestos
a eventos climaticos que pueden ser
peligrosos. Por tanto, las medidas
deben ser disefiadas para reducir esas
vulnerabilidades y riesgos identificados en
la etapa de diagndstico.

Serviciosdelos ecosistemas. Al conservarse,
gestionarse de forma sostenible vy
restaurarse, los ecosistemas brindaran
recursos y servicios de soporte, provision, y
culturales. Por ello, la relevancia de realizar
una selecciéon cuidadosa de las areas,
especies, materiales, métodos, entre otros,

que formen parte de la medida AbE.

Capacidades. La incertidumbre derivada
del cambio climatico nos exige reaprender
y repensar nuestro dia a dia a las nuevas
condiciones del clima; paralo cual debemos
desarrollar 'y fortalecer capacidades
individuales y colectivas; ademas, es
importante realizar las implementaciones
de la mano con las comunidades, asi
como involucrar a las autoridades locales
o regionales para lograr la articulacién
con las politicas o los planes existentes
de cambio climatico u otros instrumentos
de planificacién del territorio. Esto puede
ayudar a la apropiacion de las acciones y su
sostenibilidad futura.

Escala. Las medidas deben ser disefiadas
e implementadas en la escala adecuada;
no obstante, desde el inicio deberan
apuntar a un escalamiento mayor, dado
que los ecosistemas generalmente estan
integrados en unidades de paisaje mas
grandes (UICN, 2020).

Inclusion del enfoque

de género en la Fase de
Ejecucidn

Algunas recomendaciones para el enfoque de

género a tomarse en consideracion:

e Asegurar que la composicién del Consejo
de Cuenca y los equipos de trabajo en la
fase de ejecucion reflejen la equidad de
género, promoviendo la representacién de
las mujeres en roles de liderazgo y toma de

decisiones.

e Garantizar que las mujeres y jovenes de
las comunidades locales sean actores clave
en la ejecucion de las actividades del plan
de manejo. Esto puede incluir la creacién
de espacios de liderazgo en proyectos de
adaptacion y gestién de recursos naturales,
asi como su inclusion en las mesas de
didlogo y planificacion.

e Implementar programas de capacitacion
sobre cambio climatico, adaptacion basada
en ecosistemas (AbE) y manejo de recursos
hidricosdirigidos especificamenteamujeres
y grupos vulnerables. Estas capacitaciones
deben abordar tanto las dimensiones
técnicas como las dimensiones de gestion
de los recursos naturales, fomentando un
enfoque que considere las experiencias y

conocimientos locales de las mujeres.

e En la asignacion de fondos o recursos
para la implementacion de las medidas,
garantizar que las mujeres y otros grupos
en situacion de vulnerabilidad reciban
un acceso equitativo a los mismos. Esto
implica asegurar que las mujeres puedan
acceder a fondos para proyectos de

conservacion, restauracion y adaptacién
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en sus comunidades, asi como en las
actividades relacionadas con la gestidn de

la cuenca.

Las medidas de adaptaciéon basada en
ecosistemas (AbE) deben disefiarse con
un enfoque que considere las necesidades

diferenciadas de mujeres y hombres.

En la implementacién del Plan de Manejo
de la Cuenca, se debe recopilar y analizar
datos desagregados por género para
monitorear los impactos de las actividades
de AbE. Esto permitird realizar ajustes en
las estrategias si se identifican brechas o
desigualdades de género en el acceso o

beneficio de las medidas implementadas.

Incluir en las estrategias de sensibilizacidn
y capacitacién a los hombres de las
comunidades, para que comprendan el
valordelaequidaddegéneroyseconviertan

en aliados activos en la promocion de los

derechos y la participacion de las mujeres

en la gestion de los recursos hidricos.

Realizar campaiias de sensibilizacidn en las
comunidades sobre los roles de género y
como se entrelazan con la gestion sostenible
de los recursos naturales. Estas campafias
deben resaltar la importancia del trabajo
de las mujeres rurales en la conservaciéon y

adaptacion al cambio climatico.

Fortalecer la colaboracion con
organizaciones de mujeres locales,
regionales o nacionales que trabajen
en areas relacionadas con el manejo de
recursos naturales, cambio climatico vy
biodiversidad. Estas alianzas permitiran
fortalecer la capacitacidn, intercambio
de conocimientos y el apoyo mutuo para
garantizar la implementacién efectiva de

las medidas.



FASEV.MONITOREO, SEGUIMIENTOYEVALUACION

Una vez que entran en ejecucién los programas y proyectos para el manejo de cuencas y se implementan

las medidas de AbE, es inevitable el cuestionamiento de si estas medidas funcionan. Por ello, el plan

de manejo debe contar con herramientas que permitan seguir de cerca el progreso de las acciones

implementadas, evaluar su efectividad y detectar problemas o debilidades; esto es lo que se conoce

como monitoreo, seguimiento y evaluacién. Pero ademads, este proceso dinamico y permanente de

retroalimentacion permite sistematizar los resultados, enriqueciendo el nivel de aprendizaje.

El monitoreo y la evaluacién son conceptos
complementarios en la gestién de proyectos,

pero tienen objetivos y enfoques distintos:

El monitoreo es el proceso de recolectar,
analizar y supervisar sistematicamente los datos
y la informacién con el fin de detectar sefiales
de cambio con relacién a la linea base que se
construya para el efecto. Utiliza indicadores de
proceso y rendimiento para medir la ejecucién
y detectar problemas a tiempo. El monitoreo
se realiza de manera periddica durante toda
la duraciéon del proyecto; y asegura que este se

mantenga en el camino correcto.

La evaluacion es el proceso de observar los datos
de monitoreo recolectados para ver qué tipo de
impacto hemos logrado y qué tipo de lecciones
se pueden aprender de esto. El propdsito basico
de la evaluacién es medir cualquier tipo de
cambio, ya sea positivo o negativo. La estrategia
de evaluacion se activa al inicio de los proyectos y
podria continuar hasta después de su finalizacién,
ya que algunos impactos pueden ser visibles
durante algunos afios posteriores; para esto se
utilizan indicadores de impacto y resultado para

medir los cambios y logros a largo plazo.

En relacion con el
enfoque ADE, los
indicadores establecidos
deben permitir
identificar la reduccion
de la vulnerabilidad y la
sostenibilidad tanto en los
medios de vida como en
los ecosistemas, asi como
evaluar si las acciones
implementadas estdn
generando los beneficios
de adaptacion esperados
para las personas.

Esto, precisamente, se constituye en uno de
los grandes desafios de la evaluacién de la AbE,
puesto que los cambios en los ecosistemas son
inherentemente complejos, ocurren a largo
plazo y son influenciados por multiples variables
externas. Por lo tanto, demostrar que las acciones
de AbE han provocado cambios significativos en
los sistemas socioecoldgicos puede requerir

mucho tiempo.
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. Qué son los indicadores?

Los indicadores son medidas especificas y cuantificables
que proporcionan informacién sobre el estado y
la evolucidn de ciertos aspectos relevantes para la
adaptacion al cambio climaticos. Sirven para evaluar el
progreso hacia los objetivos establecidos, monitorear el
impacto de las acciones y realizar ajustes si es necesario.

Pueden ser cuantitativos o cualitativos.

La linea base en una descripcion de la condicion o

situacidn inicial antes de que ocurra una accién.

El objetivo es un estandar (hito) para demostrar progreso

o logro de éxito.

A continuacién se presenta una metodologia propuesta por GIZ, UNEP-WCMC y FEBA (2020), que contiene

cuatro pasos para diseiar e implementar la estrategia de monitoreo y evaluacion para la AbE, asi como para

utilizar y comunicar eficazmente los resultados. Esta metodologia puede adaptarse a los demds programas

y proyectos contemplados en el plan de manejo de la cuenca hidrogréfica que no necesariamente se

enfocan en la adaptacion.

Desarrollo de un Definir los indicadores
marco de resultados; y establecer una linea
de base;

Siempre es importante contar con la participacion

equitativa de la comunidad a lo largo de todo este

. /6

Puesta en marcha del Uso y comunicacién
sistema de monitoreo de resultados.
y evaluacion; vy,

proceso, asegurando asi su permanencia y éxito

de los proyectos de adaptacion.



Desarrollo de un
marco de resultados

Para iniciar el proceso de monitoreo y evaluacion,
es necesario establecer objetivos claros. Por
tratarse de una intervencion de AbE, estos
objetivos generalmente estardn orientados
a la mejora del estado de un ecosistema (y
sus servicios) partiendo de los resultados del
diagndstico técnico-cientifico asi como del
conocimiento local, la reduccidn de la exposicidon
y vulnerabilidad de las personas a los peligros del
cambio climatico y/o el aumento de su capacidad
de adaptacion. Sobre la base de la evaluacién de
la vulnerabilidad y riesgos realizada en la etapa de
diagndstico, se deben plantear objetivos realistas,
apropiados para el contexto local y que reflejen

las necesidades de los beneficiarios.

El siguiente paso consiste en determinar un marco

de resultados que ayudard a comprender los

Tabla 16: Formato de Matriz de Marco Légico

Jerarquia de

Objetivos

Indicadores

(objetivamente

pasos necesarios para alcanzar los objetivos de
la intervencion AbE. Existen varias metodologias
para desarrollar un marco de resultados, por
lo que aqui se proponen dos de ellas: una
metodologia de marco légico planteada por
FUND-ECO; y la metodologia sugerida en la Guia
de GIZ (GIZ, UNEP-WCMC, FEBA, 2020) para la

utilizacion de la Teoria del Cambio (TdC).

A través de esta metodologia se construye una
matriz organizada en filas y columnas, que aborda
unarelacidn de nivel jerarquico, empezando con el
primer nivel, que son las actividades y terminando
con el cuarto nivel que es el Fin. Las columnas
incluyen los indicadores, fuentes de verificacion y
supuestos. La ventaja de esta herramienta es que
facilita la comprension de cdmo las actividades
estan conectadas a los resultados y objetivos, lo

gue proporciona una vision clara del proyecto.

Medios de

verificacion

verificables)

Fin

(Cuarto nivel)
Propésito
(Tercer nivel)
Componentes
(Segundo nivel)
Actividades
(Primer nivel)

Fuente: Elaboracién propia.
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Fin: Es el impacto a mediano o largo
plazo. Representa la contribucidon que se
alcanza al tener el proyecto culminado.
Ejemplo: Reducir la vulnerabilidad de las
comunidades, es decir, generar capacidad
de utilizar las funciones ambientales para
responder, resistir y recuperarse de los
impactos adversos del cambio climatico a

largo plazo.

Propdsito: Es el objetivo especifico del
proyecto. El proyecto culmina una vez que
el propdsito se consigue, y se consigue
se tienen los

cuando componentes

finalizados. Ejemplos: 1) Mejorar la
estructura y extensién de los bosques
en las comunidades de intervencion. 2)
Incrementar el numero de miembros de
la comunidad que realizan actividades
de restauracion y gestionan de forma

sostenible sus bosques.

Componentes: Son los entregables (bienes,

funciones, productos tangibles) del
proyecto. Son el resultado las actividades
realizadas. Ejemplos: 1) Areas con
enriquecimiento de especies. 2) Personas
capacitadas en implementacién de planes

de regeneracion.

Actividades: ¢Qué hace el proyecto para
generar el cambio positivo? Ejemplos: 1)
Plantar especies nativas; 2) Enmallar los
bosques; 3) Prohibir quemas cerca de los
bosques degradados; 4) Realizar reuniones
para elaboracién de planes; 5) Establecer
talleres modalidad

bajo la “aprender

haciendo”.
Supuestos: Son factores exteriores que

pueden influir en el progreso o el éxito del

proyecto, pero fuera del control directo

de la gestidon del proyecto. Constituyen la
cuarta columna del marco ldgico y suelen
ser formulados en forma positiva. Ejemplo:
Apoyo de las comunidades locales en Ia
conservacion de los bosques (FUND-ECO,
2022).

Esta metodologia se constituye en uno de los
marcos de resultados mas sélidos que se pueden
utilizar en el contexto de la adaptacion, ya que
es especialmente adecuado para el disefio, el
seguimiento y la evaluacién de intervenciones
complejas, multifacéticas y de largo plazo (GlZ,
UNEP-WCMC, FEBA, 2020). Al

matriz de Marco Légico, la Teoria del Cambio

igual que la

también permite articular cémo una intervencién
producirda cambios, pero considera el contexto
mas amplio en el que operarad la intervencion,
brindando una visién general, incluidos los
problemas que no se pueden controlar. La TdC
resalta la teoria y las hipdtesis que provocan una
ruta de cambio a partir de la implementacion de
acciones prioritarias de AbE hacia los resultados
esperados; ayuda a mostrar los impactos de corto
y largo plazo de una accidn de AbE y resalta las
interrelaciones complejas; identifica, ademas, las
relaciones causa-efecto entre las actividades, los
resultados y los impactos. Los pasos generales

para desarrollar una TdC son:

1. Identificar el impacto esperado, asegurandose
de que esté claramente definido. Comience
por redactar un texto claro y especifico que
describa el objetivo final a largo plazo de
la intervencion, es decir, su impacto. Esta
declaracién de impacto puede ser de largo

alcance y ambiciosa, pero debe ser especificay



contener suficientes detalles para ser tangible,
significativa y medible. Es importante que la
declaracién de impacto sea clara sobre los
peligros climaticos a los que la intervencion
pretende responder. Ejemplo: ,,comunidades
de

subsistencia sostenibles y diversificadas y un

rurales saludables con practicas
entorno rico en especies que sean resistentes
a las inundaciones, la erosién del suelo y los

deslizamientos de tierra”.

Desarrollar una ruta de cambio. Comenzando

con el impacto, disefie el camino de

cambio mediante un “mapeo hacia atras”
o “proyeccién hacia atras”. Esto significa

trabajar sistematicamente hacia atrds, paso a

paso, desde el impacto hasta los resultados a
largo plazo y luego inmediatos, hasta llegar a
las actividades que deben implementarse en
el presente. Para cada paso hay que realizarse
las siguientes preguntas: {Qué es necesario
hacer para que esto suceda? ¢Cuales son
las condiciones previas para el éxito en esta

etapa?

A continuacion se presenta a manera de ejemplo,
como se ve una TdC con relaciones entre las
acciones, actividades, productos, resultados e
impacto. Si bien la construccidn se realiza desde
el impacto hasta las actividades; la lectura de la
matriz puede realizarse de manera inversa, es

decir de izquierda a derecha.

Figura 19. Ejemplo de esquema de Teoria del Cambio para una medida de AbE

La escasez de
lluvia debido al
cambio climético
provoco una
sequia a largo
plazo durante
2015 - 2016

Presas vivas

Accion

El gobierno local sigue apoyando la construccion
de presas vivas

E

La comunidad local probablemente tiende a preferir un
tipo de presa que requiera menos mantenimiento, por
ejemplo, una presa de concreto.

Los vertederos vivos en el area de estudio no pueden
mantenerse en sus estructuras

— Un conjunto de presas
Actividad clave vivas

Participacion de la

comunidad en la

Construccion y ™ construccién de presas
—  mantenimiento de vivas
presas vivas
Concientizar a los
lideres y lideresas de la
L comunidad sobre los

desastres relacionados
con el agua y el cambio
climatico

Actividad Productos

Fuente: GIZ, UNEP-WCMC, FEBA (2020).

Resultados inmediatos Resultados intermedios

La retencion de agua y el retraso de

la escorrentia provocan un aumento Aumento de la frecuencia m
del nivel del agua superficial y de inundaciones
subterrdnea aguas arriba de los ocasionales o eventos de

vertederos vivos y una disminucién escasez de agua. | 5

aguas abajo de los mismos.

El riesgo de sequia
local se reduce
gracias ala
adopcién de una
gestion del agua
basada en la
comunidad que
puede
proporcionar
beneficios
colaterales
derivados de los
servicios
ecosistémicos

Proporcionar mayor
disponibilidad de agua para la
produccion agricola durante
la estacion seca o la sequia

Pasar de un ecosistema de
agua corriente a uno de agua
estancada

Mejorar la participacion
comunitaria y la eficiencia
de la gobernanza

Mejorar la salud
comunitaria

Mejorar la resilienciade las L
comunidades ante el riesgo de
desastres relacionados con el
agua, como lo demuestra la
reduccion del riesgo de sequia
local y la mejora de los
beneficios para los medios de
vida y el bienestar derivados de
los servicios ecosistémicos

Aumentar la concientizacién
de la comunidad sobre los
desastres relacionados con

el agua —>

Resultados Impacto
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e Actividades: son lo que la intervencion

de AbE hace para generar el cambio (por
ejemplo, realizar talleres de capacitacion,
encuestas, campafias de educacion, plantar

arboles, etc.).

Productos: lo que se produce con las
actividades de la intervencién. Los productos
usualmente se miden en términos de
cantidad y calidad de la prestacién (por
ejemplo, nimero de personas capacitadas,
numero de plantas sembradas plantadas,

tasa de supervivencia de estas plantas, etc.).

Resultados: son los cambios biofisicos
o conductuales generados por la
implementacién de la medida AbE.
Los resultados a corto plazo muestran
progreso hacia resultados posteriores
(por ejemplo, aumento en el ndmero
de personas que realizan actividades de
restauraciéon). El resultado a largo plazo
es el cambio final esperado que debe
ocurrir para eventualmente lograr el
impacto de adaptacion (por ejemplo, los
ecosistemas mantienen la estructura, la
funcion y la extension a lo largo del tiempo
y son capaces de resistir o recuperarse
de las perturbaciones causadas por el
cambio climatico es decir, son resilientes,
y proporcionan bienes y servicios a las
personas).

e Impactos: Los cambios duraderos y a largo
plazo producidos por las actividades de la
intervencion (por ejemplo, la resiliencia de
las comunidades estd mejorando, como lo
demuestra su capacidad para utilizar los
recursos y los servicios ecosistémicos para
responder, resistir y recuperarse de los
choques climaticos y los cambios climaticos

de largo plazo)

e Riesgos: son posiblesimpactos del proyecto
de AbE que pueden reducir su éxito (por
ejemplo, una crisis politica puede provocar
problemas importantes en el sitio del
proyecto).

e Supuestos: son las condiciones necesarias
esperadas para que ocurra la ruta del

cambio.

(Definiciones citadas por GIZ, UNEP-WCMC, FEBA,
2020; adaptado de Dickson et al., 2017).

Se debe repetir el mismo proceso para cadaunade
las medidas AbE priorizadas en la etapa anterior
y agregarlas al mismo diagrama; de esta manera
se obtiene un mapa de la Teoria de Cambio que
muestra multiples cadenas de resultados con
flechas de interconexién hacia un mismo objetivo

de impacto.



Definir los indicadores
y establecer una linea
de base

Unindicadoresunaexpresionsintéticay especifica
usada para medir el progreso o el impacto de un
proyecto, de una politica, o de una medida AbE,
en el marco de los resultados esperados. Pueden
ser cuantitativos (niumero de, porcentaje de, un
indice, una tasa, etc.) o cualitativos (nivel de,
estado de, grado de, etc.), y deben permitir el
reconocimiento del éxito, fracaso o avance de
la intervencién del plan de manejo de la cuenca
hidrografica, facilitando la toma de decisiones
informadas y oportunas.

Se pueden establecer dos tipos de indicadores: los
basados en procesos y los basados en resultados.

Los indicadores basados en procesos se utilizan
para analizar el disefio de una accién centrandose
en los insumos y productos. Pueden proporcionar
informacion sobre la gestion adaptativa
y pueden ser medidos en las etapas tempranas
de un proyecto. Responden a la pregunta:
éestamos en el camino correcto? Por ejemplo: el
numero de productores capacitados en el manejo
de sistemas silvopastoriles dentro de la cuenca de
estudio del rio Renacer.

Los indicadores basados en resultados describen
y cuantifican qué tan efectiva fue la accion;
por tanto brindan informacidon para evaluar el
progreso hacia los objetivos de mediano y largo
plazo. Los indicadores de resultados miden la
eficacia de una intervencidn centrandose en el
resultado y el impacto. Responden la pregunta:
élogramos lo que queriamos alcanzar? Por
ejemplo: el aumento del porcentaje de cobertura
vegetal en las dreas con sistemas silvopastoriles
dentro de la cuenca hidrografica del rio Renacer.

Lo ideal es identificar indicadores para cada
componente de la Teoria de Cambio (TdC)
que permitan verificar si su ldgica subyacente
es correcta. Esto asegura que las acciones
implementadas generen el impacto esperado.
Sin  embargo, si se estd implementando
diferentes medidas AbE de manera simultanea,
probablemente se dificulte el control de tantos
indicadores. Porello, esrecomendable priorizar un
conjunto de indicadores que sean representativos
de los cambios anticipados y las relaciones
causales de la TdC. El proceso de priorizacion
debe ser participativo y puede estructurarse de la

siguiente manera:

¢Por qué los indicadores son importantes?

e Los indicadores permiten realizar el monitoreo de un proyecto de una manera mas realista.

e Representan aspectos clave del ecosistema que va a ser monitoreado con el fin de determinar si una

accion de AbE esta logrando sus objetivos.

e Losindicadores también documentan el cambio con el tiempo, lo que permite derivar conclusiones

generales sobre las tendencias y comprender si una intervencién estd cumpliendo sus objetivos.

e Permiten la comparacién de los logros de la adaptacion a lo largo de las acciones, regiones,

ubicaciones y paises.
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Primero, con base en el esquema de
TdC, identificar temas o 4areas a ser
monitoreadas, que deben alinearse con
las areas de enfoque de la AbE para los
indicadores. Esto incluye impactos de
los peligros climaticos clave, salud del
ecosistema, servicios ecosistémicos
entregados a poblaciones vulnerables,
bienestar humano, incluyendo las variables
econdmicas y de medios de vida, capacidad
adaptativay costos y beneficios adicionales.
Segundo, determinar los indicadores

potenciales haciendo una lista larga.

Tercero, refinar estos indicadores con base
endiferentes consideraciones que permitan

delimitar una lista corta de indicadores

prioritarios a ser monitoreados.

Mddulo 2:

Después de seleccionar el conjunto final de
indicadores y antes de la implementacion del
proyecto o medida AbE, es necesario establecer
una linea base contra la cual se pueda medir los

cambios en los indicadores.

La linea base es una descripcion de la condiciéon
inicial o la situacién antes de que se ejecute
una accion (GlZ, UNEP-WCMC, FEBA, 2020). Por
ejemplo: Sélo el 30% de las areas de manglar
dentro de la cuenca hidrografica estan intactas en
el afio 0; es decir antes de que inicie el plan de

manejo, con enfoque AbE.




Puesta en marcha del
sistema de monitoreo
y evaluacidn

La operacionalizacion del sistema de monitoreo
y evaluacion implica la eleccién del disefio de
evaluacion adecuado; una cuidadosa seleccidn
de los tipos de datos que se pueden recopilar;
y, el analisis e interpretacion de datos eficaces y
eficientes.

Un buen disefio de evaluacién ayuda a
comprender qué cambios se han producido
debido al proyecto o a otros factores externos y
debe permitir responder las siguientes preguntas:

e ;Qué diferencia hizo la accion de AbE?
e (iCOmo se hizo esta diferencia?

e iQué otros factores fueron relevantes?

Consecuentemente, estos cuestionamientos
permitirdn establecer si las acciones de AbE
estan o no ayudando a las personas a adaptarse
al cambio climatico y a construir la resiliencia del

sistema socioecoldgico.

La siguiente etapa para poner en marcha
la evaluacion es la recolecciéon de datos, su
sistematizacién, almacenamiento vy analisis.
Para facilitar este paso, se pueden plantear las
siguientes preguntas:

e (Qué tipo de datos necesitamos? (por
ejemplo, écudl es el nimero de personas
afectadas por inundaciones cada afio antes
del inicio de las actividades de AbE?

e (Existen ya estos datos?

e (Estan siendo recolectados
sistematicamente por alguien mds o
tenemos que establecer un nuevo esquema

de recoleccién de datos?

e (Cuales son las posibles fuentes de datos?

o Los datos disponibles, éestan
desagregados, o separados por género, u

otras caracteristicas demograficas?

Existen tres consideraciones importantes al

momento de recolectar datos:

e (Tienen los datos la misma calidad?, por
ejemplo, si utilizamos datos satelitales
para estudiar el uso del suelo a través de
Google Earth para el afio uno y datos GIS
de otra fuente para el uso del suelo para el
afno dos, estamos mezclando la calidad de

los datos.

e (Son consistentes?, por ejemplo, si para
un mismo centro poblado tenemos datos
de poblaciéon desagregados para el afio
uno, y datos de poblacién agregados para
el afo dos, entonces nuestros datos seran
inconsistentes.

e (Hay continuidad?, por ejemplo, si para los
afios uno, dos y tres, los datos espaciales
son recolectados de forma separada para
un rio, un bosque y un manglar, y para
los afios cuatro y cinco estos datos estan
consolidados en un solo dato, entonces no

tenemos continuidad.

Si no se garantizan estas tres condiciones, es
posible generar errores en la evaluacién que
pueden llevar a obtener conclusiones incorrectas
sobre los resultados. Para garantizar la calidad,
consistencia y continuidad de los datos, es
importante describir y seguir una metodologia y
estandares claros para la recoleccion de datos,
asi como contar con datos estandarizados para

permitir comparaciones.
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Por otro lado, es importante establecer la
frecuencia en que se requiere recolectar datos
para la evaluacién; esto dependera de la variable
gué se esta monitoreando y de la disponibilidad
de datos, pudiendo ser diaria, mensual, una vez
cada dos meses, dos veces al afo, una vez al afio,
después de eventos relacionados con el clima,

por ejemplo.

Respecto a quién se encarga de la recoleccion de
datos, es recomendable establecer de manera
clara las responsabilidades del monitoreo y
evaluacion, incluyendo la definicién de la o
las personas a cargo de recolectar datos. Esto
dependerd de las areas académicas a las que
pertenecen los miembros del equipo técnico a
cargo del plan de manejo, pudiendo establecer,
por ejemplo, personal a cargo de recolectar

datos climaticos, ecoldgicos, socioecondmicos,
entre otros. Estos miembros del personal técnico
necesitan trabajar juntos como un equipo para

garantizar un enfoque exitoso para el monitoreo.

El andlisis de los datos recolectados estard
determinado por el tipo de datos. El analisis de
datos cuantitativos o analisis de datos numéricos
examina las cifras para buscar patrones y
tendencias, mientras que el andlisis de datos
cualitativos examina datos basados en textos
descriptivos para extraer observaciones, lecciones

y tendencias.

Para mas informacidon sobre el proceso de
recoleccion y analisis se puede consultar el
documento Guidebook for Monitoring and
Evaluating Ecosystem-based Adaptation
Interventions (GIZ, UNEP-WCMC, FEBA, 2020).
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socializaciones, y con respecto lo discutido por
los actores, se podran realizar ajustes al plan de
monitoreo y revisar los objetivos e indicadores

conforme sea necesario.

Es importante comunicar los resultados del .
Adicionalmente, es recomendable elevar los

monitoreo evaluaciéon porque esto ayuda .,
Y porq y resultados de la evaluacion fuera del contexto de

a informar el proceso de gestién adaptativa . . . . .
P 8 P ¢ la cuenca hidrografica para determinar si estan

aumenta el nivel de conciencia, y es crucial para . .
alineados con los planes o programas nacionales.

compartir las lecciones aprendidas. De esta forma, las medidas de AbE pueden

El analisis de grupos de interés realizado en una contribuir a abordar los peligros climaticos a

etapa anterior ayudara a identificar qué actores
deben ser el foco para la comunicacion de los
resultados evaluados. La categorizacién delinterés
e influencia permitird ademas ajustar la estrategia
de comunicacién que resulte comprensible y

nivel nacional y en los sectores que generan mas
presion. Ademas, puede llegar a ser de interés
para organismos donantes o de financiamiento,
gue pueden contribuir con la sostenibilidad y el

escalamiento de las medidas de AbE.

relevante para cada grupo. Luego de las primeras

Existen recursos econdmicos, apoyo institucional y
politicas publicas locales favorables para la
implementacion y monitoreo del proyecto.

Resultados inmediatos

Resultados intermedios

Reduccién de la erosion del

Aumento de la capacidad de " c
N e cikpiEe i e AEOYTESTE &0 B

productores frente a sequias de agua =) los suelos donde
Las lluvias intensas Baja adopcidn de los sistemas por parte de los e inundaciones. selpan m]plementado 55 R Los sistemas
se presentan con productores debido a falta de interés o desconfianza SIEEIES: silvopastoriles
mayor presencia y en las nuevas practicas. mejoran la
mayor intensidad L, i resiliencia del

sobre el territorio de Establecimiento de sistemas G Cn G (B SIS (el sueloy los

otros productores locales,

la cuenca, recursos naturales

provocando peligro
de inundaciones

silvopastoriles
adaptados a sequias
e inundaciones

Fenémenos climaticos extremos mas intensos de lo
previsto

Actdad ciave

o Seleccion de
especies forrajeras y
arboreas resistentes variaciones
alasequiayala climaticas.
saturacion de suelos 3 Productores locales

—® « Manejo de pastizales capacitados en el
mediante el buen manejo de sistemas
uso de potreros. silvopastoriles

* Précticas de —> e Infraestructura
ganaderia sostenible basica para el
y manejo del hato manejo de aguay
ganadero. control de pastoreo.

riles establecidos y
adaptados a las

Actividad Productos

— e Sistemas silvopasto- —r»

silvopastoriles en zonas

“-T estratégicas, demostrando su

potencial adaptativo

Reduccién de la vulnerabili-
dad de los sistemas
productivos frente a

variaciones climaticas,
mejorando la disponibilidad
de forraje

Mejorar la participacion

L  comunitariay la eficiencia

de la gobernanza

impulsando una replicacién y
escalamiento de la practica en
la region.

Mejora de la biodiversidad

local, al integrar arboles y

arbustos que sirven como
habitat para especies nativas

Mejora de la resiliencia de las
comunidades ante el riesgo de
inundaciones y aumento del
bienestar derivados de los
servicios ecosistémicos

Resultados

ante las lluvias
intensas; permiten
una recuperacion
mas rapida de los
pastizales y de la
infraestructura
agricola,
reduciendo la
pérdida de pasto y
forraje disponible
para el ganado, lo
que disminuye las
pérdidas
econdémicas
asociadas con los
eventos de
inundacion.

Impacto
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Figura 20. Elaboracién del esquema de Teoria del Cambio e indicadores para una medida de AbE a

implementar en la cuenca del rio Renacer

Fuerte

Prediccion de impacto

Débil

Aumento de la infiltracion de
agua en el suelo, medido a través
de la mejora en la capacidad de
absorcién.

Resultados L. P L.
T Reduccion en al pérdida de suelo por erosion
en areas intervenidas, medida en toneladas por

hectarea.

Resultados . . - . .
Inmediatos Incremento de numero de fincas con practicas silvopastoriles
emplementadas: sistemas de almacenamiento de agua, uso de

especies resistentes a la sequia, ect.

Productos Numero de productores capacitados en el manejo de sistemas silvopastoriles.
. Numero de especies forrajeras y arbéreas seleccionadas que son introducidas en los sistemas
Actividades ) .
silvopatoriles.

»

Simple Facilidad de medida

Fuente: Elaboracion propia

En cuanto al enfoque de género, es fundamental
qgue los indicadores de monitoreo y evaluacion
incluyan variables desagregadas por género. Esto
permitird evaluar el impacto diferencial de las
medidas de adaptacion y de manejo de la cuenca
en mujeres, hombres, jovenes. Algunos ejemplos

de indicadores de género pueden ser:

e Porcentaje de mujeres que participan en
actividades de capacitacion sobre gestidon
de recursos hidricos y AbE.

e Numero de mujeres en roles de liderazgo
en la toma de decisiones relacionadas con

la gestion de la cuenca.
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Complicado

e Numero de beneficiarios de las medidas
de AbE (como restauracion de ecosistemas
o proteccién de fuentes hidricas) que son

mujeres o grupos vulnerables.

e Incremento en el acceso de las mujeres a
recursos o tecnologias relacionadas con la

gestion sostenible de los recursos hidricos.

Al medir el impacto de las medidas de adaptacién
basada en ecosistemas (AbE), es importante
evaluar la sostenibilidad ecolégica y los beneficios
sociales para mujeres y otros grupos marginados.
Se deben utilizar indicadores de género que
permitan identificar si las medidas de AbE han
tenido un impacto positivo en la mejora de los
medios de vida de las mujeres y su capacidad
de adaptacion al cambio climdtico. Se pueden

considerar indicadores como:



e Mejora en la seguridad alimentaria
de mujeres rurales como resultado de

proyectos de restauracién de ecosistemas.

e Reduccién de la carga de trabajo para las
mujeres en actividades de recoleccidon
de agua y recursos naturales, gracias a la
implementacion de medidas de gestién

hidrica sostenible.

Incluir un analisis periddico de la participacidon
de las mujeres en las actividades de monitoreo y
evaluacion, asegurando su involucramiento activo
en todas las etapas del proceso. Este andlisis

puede incluir:

e El| porcentaje de mujeres que participan
activamente en la recoleccion de datos de

monitoreo.

e Lainclusidn de las voces de las mujeres en
los informes de evaluacidny en los procesos
de retroalimentaciéon de los resultados del

proyecto.

Para evaluar el impacto de las medidas
implementadas, se debe desagregar Ia
informacion de manera sistematica por género,
asegurando que los resultados reflejen las
realidades diferenciadas entre mujeres vy
hombres. Ademas, se debe evaluar el acceso de
las mujeres a los beneficios generados por las
acciones de adaptacién y manejo de la cuenca.

Como indicador se tiene:

e Mejoras en la salud de las mujeres de la
comunidad (por ejemplo, reduccién en
enfermedadesasociadasalaguanopotable)
como resultado de la implementacién de

medidas de gestidén del agua.

Desarrollar mecanismos de monitoreo
participativo que incluyan a mujeres y grupos
comunitarios en la recoleccion de datos,
observacién de impactos y evaluaciéon de
resultados. Asegurar que lasvocesyconocimientos
de las mujeres sean escuchados durante todo el
proceso de monitoreo y evaluacién. Esto incluye
aseverar que las comunidades locales participen
en la evaluacién de la efectividad de las medidas
de AbE, especialmente en términos de sus

beneficios para las mujeres.

Durante el proceso de monitoreo y evaluacion,
todos los actores involucrados, incluyendo
técnicos y autoridades, deben recibir capacitacién
en género. Esto les permitird interpretar de
manera adecuada los resultados y hacer ajustes

si es necesario.

El sistema de monitoreo y evaluacién debe servir
como una herramienta para identificar las brechas
de género y permitir ajustes en las intervenciones
para garantizar que las mujeres y otros grupos
vulnerables reciban los beneficios de las medidas
de manejo y medidas AbE. Si se detecta que
las mujeres no estdn accediendo a los recursos
o participando activamente, se deben aplicar
estrategias para remover barreras y fomentar su
participacion

87 WA



FASE VI. SOSTENIBILIDAD

En esta seccidn, la sostenibilidad guarda relacién con la capacidad y la gestiéon (del Consejo de Cuenca,

de los GAD involucrados en la cuenca hidrografica y/o de los responsables de su manejo) para asegurar

recursos econémicos suficientes y continuos para implementar y mantener a corto, mediano y largo plazo,

las acciones consideradas en el plan de manejo.

Esto requiere de un andlisis detallado, en la
etapa de Planificacion, de los costos totales
gue requiere el arranque de los programas,
proyectos y medidas AbE asi como de sus
beneficios (beneficios ambientales como Ia
mejora de la calidad del agua o la restauracion
de los ecosistemas; beneficios econdmicos como
el aumento de la productividad agricola o la
reduccién de costos por manejo de desastres; vy,
beneficios sociales como el fortalecimiento de
capacidades, o el mejoramiento de las relaciones
comunitarias); laidentificacion de posibles fuentes
de financiamiento, el mecanismo financiero para
sostener los costos operativos y reembolsar la
inversidon de capital, asi como el procedimiento
para la administracién de los recursos.

Si bien los desafios
son significativos, la
implementacion de
estrategias financieras
adecuadas puede
facilitar la gestion de
recursos para garantizar
un manejo equilibrado y
sostenible de la cuenca
hidrogrdfica.
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Existen varias alternativas para financiar el plan
y las medidas de AbE, sin embargo, su eleccion
dependera de las necesidades especificas de
cada proyecto o medida, en términos de los
ecosistemas en donde se van a implementar, los
servicios ecosistémicos que se van a mantener
o mejorar, la escala geogrdéfica, el plazo para la
implementacion, entre otros (G1Z, 2018).

Se presentan a continuacién algunas fuentes
de financiamiento, sin ahondar en ellas, que
brindardn una visién general de las opciones
disponibles. Estas alternativas pueden servir como
punto de partida para explorar fuentes de recursos
gue apoyen la implementacién y sostenibilidad
del plan de manejo de la cuenca. Es importante
considerar tanto fondos publicos como privados,
asi como iniciativas internacionales y locales, para
garantizar un enfoque integral en la busqueda de
financiamiento.

Opciones de fuentes de
financiamiento

El financiamiento nacional proveniente de fondos
publicos, sean estos de fuentes nacionales o
internacionales, forma parte de una estrategia
a nivel de pais contenida en el Plan Nacional de
Desarrollo que, de acuerdo al Cédigo Orgénico de




Planificacidny Finanzas Publicas, contiene algunos
elementos, entre ellos, los criterios para orientar
la asignacion de recursos publicos y la inversién
publica; y un Plan Plurianual de Inversiones, con
la finalidad de dar cumplimiento a los objetivos y

metas nacionales.

En el caso del PND 2024-2025, uno de los criterios
para priorizar proyectos de inversién publica es
la generacion de capacidades competitivas en la
economia, garantizando el uso adecuado de los
recursos naturales; por ello, dentro del eje de
Infraestructura, Energia y Medio Ambiente el PND
establece como objetivo de desarrollo nacional
Precautelar el uso responsable de los recursos
naturales con un entorno ambientalmente
sostenible; al cual se le asigna un presupuesto
condicionado por el contexto macroecondmico

del Ecuador.

Por otro lado, en el afio 2023, se aprobé el Plan
Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico del
Ecuador 2023 -2027, el cual resalta laimportancia
de implementar medidas de caracter preventivo
y prospectivo en “dreas de trabajo o sectores”
que se han considerado como prioritarias para la
adaptacion: (i) Patrimonio Natural; (ii) Patrimonio
Hidrico; (iii) Salud; (iv) Asentamientos Humanos;
(v) Sectores Productivos y Estratégicos vy, (vi)
Soberania Alimentaria, Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca (MAATE, 2023).

Ademads, iniciativas como la REDD+ implementada
por la autoridad ambiental nacional (para
mitigar el cambio climdtico), impulsa actividades
que reducen las causas de la deforestaciéon y
promueven la conservacion, el manejo y uso

sostenible de los recursos de los bosques, a
través de Planes de Implementacidon de Medidas
y Acciones que pueden ser ejecutados por
instituciones publicas y/o privadas que buscan
vincular acciones propias para la reduccién de
emisiones por deforestacién y degradacion
forestal.

Los fondos multilaterales son fondos dedicados
a respaldar proyectos, procesos de construccidn
de politicas publicas y apoyo técnico en el marco
de la cooperacion internacional; algunos de
los cuales toman en cuenta especificamente
los enfoques de AbE. Los fondos se financian a
través de los gobiernos nacionales, y se gestionan
generalmente por los ministerios o secretarias
de Estado. La Guia “Opciones e instrumentos
financieros para la adaptacién basada en
ecosistemas - Descripcion general y compilacion
de diez ejemplos”, publicada por GIZ (2018),

presenta una seleccién de fondos:

e Fondo Verde para el Clima: https://www.

greenclimate.fund/

e Fondo de Adaptacidén: https://www.

adaptation-fund.org/

e Fondo Especial para el Cambio Climatico
(SCCF): https://www.thegef.org/

Entre las organizaciones Internacionales que
otorgan créditos para el manejo de cuencas
hidrograficas se encuentran el Banco Mundial
(BM), el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), el Banco Aleman (KFW), entre otros.
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Existen diversos mecanismos de mercado,
esquemas de certificacion y fundaciones que
estan generando incentivos para implementar
medidas de AbE, especialmente en bosques vy
ecosistemas costeros como los manglares. Por
ejemplo, los mercados de carbono permiten
obtener ingresos mediante la venta de créditos
por emisiones evitadas a través de esquemas
de certificacién voluntaria; otros ejemplos
incluyen la certificacion de ecoturismo vy
productos forestales, agricolas y de acuacultura
(GlZ, 2018). Dentro de estas fuentes, también
se pueden mencionar las organizaciones sin
fines de lucro, como las fundaciones y las ONG
nacionales e internacionales, que pueden ayudar
a reunir donaciones e inversiones ecoldgicas para

programas o proyectos especificos.

Opciones de mecanismos
o instrumentos de
financiamiento

Dependiendo de la naturaleza del proyecto,
podria implementarse un instrumento de
financiamiento o la combinacidn de varios de los

que se presentan a continuacion.

e Donaciones que pueden realizarse
mediante el desembolso de recursos
econdmicos (por adelantado o a través de
pagos basados en resultados), o mediante
la donacién de recursos materiales,
equipos o asistencia técnica, es decir, la
asignacion de profesionales para integrarse
en el trabajo de las comunidades en los
proyectos de la cuenca. Ejemplos de
organismos o instituciones que brindan

estos apoyos son la Cooperacidn Japonesa

EwEs o0

(JICA) o el Programa Mundial de Alimentos.
Otros organismos internacionales que
pueden brindar cooperaciéon técnica vy
cientifica para asesorar componentes de
investigacion y desarrollo tecnolégico
son las Universidades Internacionales
(algunas de ellas de Estados Unidos,
Francia o Inglaterra); asi como los Centros
Internacionales de Investigacion.

Financiacion de bonos verdes en la que una
fuente de financiacion ofrece una mejora
crediticia al extender una garantia para
cubrir una parte de la deuda comercializada
a través de un bono verde. El analisis de
viabilidad, si fuera aplicable, se aplicaria a
una medida de AbE como a cualquier otro
proyecto de inversion (GlZ, 2018).

Impuestos, tasas o cargos especificos, asi
como la tributacién de actividades que
destruyen, degradan o gestionan mal los
recursos naturales (por ejemplo, impuestos
sobre el uso de pesticidas, extraccién
insostenible de madera, etc.) pueden,
a cambio, reinvertirse en medidas que
fortalezcan las capacidades de adaptacion.

Los Fondos de Agua, son mecanismos
financieros y de gobernanza que relnen a
las partes interesadas publicas, privadas y
de la sociedad civil en torno a un objetivo
comun para contribuir a la seguridad
hidrica a través de soluciones basadas en
la naturaleza. Pueden ayudar a facilitar la
planificacién, implementacién y monitoreo
de medidas de AbE, para abordar posibles
amenazas a la seguridad hidrica debido al
cambio climatico (Gonzalez, 2021).

Un Fondo recolecta recursos financieros de
un numero diverso de inversores y luego

los invierte en una cartera de inversiones.



La compensacion por los servicios
ecosistémicos es un mecanismo de
financiamiento basado en resultados
que promueve la restauracién ambiental
y la conservacién de los ecosistemas al
reconocer y valorar los beneficios que
estos proporcionan a la sociedad. El
mecanismo brinda beneficios econdémicos
a las comunidades locales, agricultores y
comunidades indigenas por actuar como
custodios de la naturaleza; los pagos estan
condicionados al desempefio, es decir, que
para recibir las transferencias de efectivo, los
y las participantes deben lograr resultados
realizando (o absteniéndose de realizar)
determinadas actividades (UNDP, 2024).

Generalmente los esquemas de
compensacién por servicios ecosistémicos
se estructuran en varios pasos que
comienzan con una fase de seleccion de los

ecosistemas y los servicios ecosistémicos

priorizacion de las amenazas; con
base en esta etapa, se establece el
disefio institucional y el disefio de los
mecanismos financieros. Posteriormente,
se iniciara la implementacion con los pagos
condicionales a los y las participantes del
programa; el monitoreo, la evaluacion, y la
reposicion de fondos (Hernandez-Blanco,
2020).

Respecto al disefio institucional,
la compensacion por los servicios
ecosistémicos se puede gestionar a través
de un Fondo de Agua o mediante un
fideicomiso; este ultimo es un acuerdo
entre dos partes, en el quelosactivos de una
de las partes, denominada fideicomitente,
se transfieren a la otra parte denominada
fiduciario, que es la entidad encargada de
administrar el fideicomiso para el beneficio
de un tercero. La parte fiduciaria puede ser
un banco, una institucién financiera o una

de acuerdo a la identificaciéon vy

El diseio del mecanismo financiero puede ser una
de las partes mds importantes en el ciclo de vida
de la compensacion por servicios ecosistémicos,
pues determina el origen de los recursos financieros
necesarios para financiar dicha compensacion. Las
fuentes de financiamiento pueden provenir de impuestos
que se pueden aplicar sobre ciertos productos (como el
impuesto al pldstico), multas por dafios ambientales,
o tarifas por el impacto ambiental de proyectos de
desarrollo. También se pueden establecer Tarifas de
Proteccion al Recurso Hidrico (TPRH), que ya han sido
implementadas en algunos paises, como estrategia
para contribuir a una mayor disponibilidad y calidad del
agua para consumo humano.

organizacién no gubernamental.
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Incentivos econdmicos y de asistencia
técnica que los gobiernos auténomos
descentralizados podrian gestionar ante
el Banco de Desarrollo del Ecuador,
para contribuir con el financiamiento
de proyectos enfocados en la gestion
de los recursos hidricos en una cuenca
hidrografica con enfoque de equidad social,
desarrollo econémico y sustentabilidad

ambiental.

Para todos los instrumentos antes
mencionados, tanto los GAD Provinciales
como Municipales puedeninstrumentarlos,
conforme a las funciones y competencias
de cada uno a través de ordenanzas que
permiten captar recursos cuyo destino
seria la conservacion de las cuencas
hidrograficas que es fundamental para
garantizar el suministro de agua dulce, un
recurso vital para la vida y el desarrollo

sostenible.

Finalmente, esimportanterecalcar
el rol fundamental que cumplen
los GAD al momento de socializar
cualquier tipo de iniciativa a través
de procesos participativos
que permitan involucrar
a los ciudadanos en
la  construccion  de
esta recalcando que
con dichas acciones
no solo protegen Ila
biodiversidad  de los
ecosistemas acudticos, sino
que también contribuyen a la
requlacion del clima, la prevencion
de inundaciones y la recarga de
acuiferos.

Al mantener la salud de las cuencas, se
promueve la resiliencia de las comunidades
frente al cambio climatico y se asegura la
calidad del agua para las generaciones
futuras. Ademas, la participacién activa de
las comunidades locales en estos proyectos
fomenta una mayor conciencia ambiental y
fortalece los lazos sociales, convirtiendo la
conservacién en un esfuerzo colectivo que

beneficia a todos.

Ejemplo del establecimiento
de un mecanismo de
financiamiento para la
conservacion de fuentes

de agua (recaudacion

de una tasa por servicios
ambientales administrada por
un fondo de agua)

El marco legal para la gestién de los recursos
hidricos se sustenta en la Constitucion de

la Republica del Ecuador, que establece la
proteccién del patrimonio natural, el derecho a
un ambiente sano y equilibrado, y la restauraciéon
de los ecosistemas. Ademas, segun lo dispuesto
en el articulo 12 de la Constitucién ,,El derecho
humano al agua es fundamental e irrenunciable.
Elagua constituye patrimonio nacional estratégico
inalienable,

de uso publico, imprescriptible,

inembargable y esencial para la vida“.

Asimismo, la Carta Magna en su articulo 71
establece que el Estado incentivard a las personas
naturales y juridicas, y a los colectivos, para que

protejan la naturaleza; y, mediante su articulo



376 sefala que, para hacer efectivo el derecho
al habitat y a la conservacion del ambiente, las
municipalidades podran expropiar, reservar y
controlar areas para el desarrollo futuro, de

acuerdo con la ley.

Por su parte, la Ley Organica de Recursos
Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua
establece tarifas para financiar los costos
de proteccién, conservacion de cuencas y
servicios conexos; y dispone que los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, en el ambito de
sus competencias, establecerdn componentes en
las tarifas de los servicios publicos domiciliarios
vinculados con el agua para financiar |Ia
conservacién prioritaria de fuentes y zonas de

recarga hidrica.

Por tanto, en el marco legal que rige en el pais, en
esta seccion se propone la creacion de una tasa
ciudadana municipal destinada a la proteccion de
las fuentes de agua, las zonas de recarga hidrica
y los ecosistemas fragiles, la misma que no debe
ser confundida con la tarifa que establecen
los gobiernos auténomos descentralizados
municipales por el uso y aprovechamiento del

agua potable y los servicios de saneamiento.

Una tasa ciudadana para la conservacion,
reestructuracion y recuperacién de los recursos
hidricos es un tributo econdmico que los
usuarios del agua deben pagar para financiar la
proteccidn, restauracion y sostenibilidad de las
fuentes de agua, como rios, lagos, acuiferos y
humedales. El objetivo de la creacidn de esta tasa
es la generaciéon de un fondo con recursos para
implementar medidas, programas y proyectos
que aseguren la calidad y disponibilidad de
agua a largo plazo. Estas medidas pueden incluir
la reforestacién de cuencas hidrograficas, la

restauracion del paisaje, el manejo eficiente
del agua, y las demds medidas AbE descritas en
el capitulo 4 de esta guia. De esta manera, se
busca que quienes se benefician del uso de los
recursos naturales contribuyan econémicamente
a su conservacion y recuperacion, asegurando su
sostenibilidad para las generaciones futuras.

El Cddigo Organico del Ambiente (COA)
establece que para el financiamiento de los
mecanismos de retribucién de las actividades de
conservacidn, manejo sostenible y recuperacion
de los ecosistemas y su posterior flujo de servicios
ambientales, se promoveran los aportes publicos
y privados, asi como se podran recibir fondos de
donaciones, préstamos o aportes internacionales,
impuestos o tasas y cualquier otra fuente que se

identifique con estos fines.

La definicion de una estructura financiera
sostenible con una tasa ciudadana bien disefiada
es crucial para movilizar recursos que permitan
financiar proyectos de proteccion y restauracion
de ecosistemas hidricos, para la disponibilidad y

calidad del agua a largo plazo.

Los recursos recaudados mediante estas tasas
ciudadanas, son generalmente administrados por
fondos ambientales o fondos de agua, que operan
bajo la figura de fideicomisos mercantiles, que
son los encargados de la recaudacion de las tasas
ambientalessobre elvolumende consumodeagua
potable y de otro tipo de ingresos como: aportes
publicos (recursos econémicos que son asignados
por los GAD Municipales en su presupuesto),
aportes privados, aportes que pueden ser

gestionados a nivel nacional e internacional bajo
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la figura de crédito o cooperacion, contribuciones,

legados y donaciones, entre otros.

Las inversiones del fondo se encaminan
principalmente a la ejecucién de programas
y proyectos de conservacién, proteccion y
restauracion de los recursos naturales, incentivos,
compras de tierra, monitoreo, capacitacion y

educacién ambiental.

Por ejemplo, en Ecuador funcionan varios fondos
de agua constituidos, entre otros actores, por
gobiernos municipales que transfieren recursos
provenientes de tasas ciudadanas o de las planillas
mensuales por consumo de agua potable, como
en el caso del FONAG.

Tabla 17: Fondos Ambientales y de Agua para la conservacion de recursos hidricos en Ecuador

Entidades de las entidades
municipales

FONAG

FONAPA

Creado en el aio 2000 bajo la
figura de fideicomiso mercantil
de administracion privada,
legalmente denominado
“Fondo Ambiental para la
Proteccion del Agua”.

Fideicomiso mercantil
autonomo, constituido en el
afio 2008 para captar, canalizar
y generar recursos para
coadyuvar a la proteccion del
recurso hidrico y el entorno
ecolodgico de la cuenca del rio
Paute.

Provincias de Pichincha y
Napo, especificamente en
la zona de la cuenca alta del
rio Guayllabamba, ademas
de las unidades hidricas
orientales y occidentales
que son abastecedoras
de agua para el Distrito
Metropolitano de Quito.

Provincias de Azuay, Cafar,
Chimborazo y Morona
Santiago que forman parte
de la cuenca del rio Paute,
que es la fuente de agua
de varias ciudades como
Cuenca, Azogues, Paute, y
Gualaceo.

El 2% de la facturacion de los
servicios de la Empresa Publica
Metropolitana de Agua Potable y
Saneamiento de la Municipalidad
de Quito, EPMAPS es destinado al
Fondo para la Proteccion del Agua.

Transferencias de recursos de
los GAD Municipales o de sus
empresas publicas de agua potable,
provenientes de una tasa para la
conservacion, reestructuracion
y recuperacion de las fuentes de
agua, zonas de recarga hidrica,

ecosistemasfragilesy otrosservicios
ambientales. Esta tasa se recauda
a través de la planilla mensual
por servicios de agua potable y
alcantarillado y se encuentra en un
rango de 0,01 USD/m3 a 0,10 USD/
m3, dependiendo del consumo
mensual y del sector (residencial,
comercial o industrial).

EE. %4



municipales

FMPLPT

FONDAGUA

FORAGUA

Fuente: Elaboracion propia.

El Fondo de Proteccion de

Paramos y Lucha contra la Cuencas hidrograficas de constituyentes,

Pobreza de Tungurahua se crea
en el afio 2008 por iniciativa de
los movimientos indigenas de
Tungurahua, que a través del
Parlamento Agua y el grupo de
interés Paramos, plantean la
creacion de dos mecanismos
para la gestion sostenible de
paramos y bosques a nivel
provincial.

El Fondo de Agua de Guayaquil
para la Conservacién de
la cuenca del rio Daule se
constituyé en el afo 2015
como un mecanismo financiero
para desarrollar acciones de
conservacion con la finalidad
de proteger y restaurar las
fuentes de agua que alimentan
los sistemas hidricos de la
ciudad de Guayaquil.

Es un fondo ambiental y
del agua que actua como
mecanismo financiero para
los  municipios miembros
para administrar los recursos
provenientes de la tasa
ambiental por consumo de
agua potable.

Provincia de Tungurahua.

los rios Ambato y Pastaza.

Provincias de Santo
Domingo de los Tsachilas,
Manabi, Guayas y Los Rios
que conforman la cuenca
del rio Daule.

Provincias de El Oro, Loja y
Zamora Chinchipe

ordinario de los
del cual el 60%
se destina a la capitalizacion del
Fondo y constituye su patrimonio
creciente y seinvierte en programas
y proyectos incluidos los planes
de manejo. El restante 40% de las
contribuciones anuales, adopta la
figura de un fondo extinguible, que,
sumado a los rendimientos anuales
por inversion del patrimonio
creciente, se utilizan para cubrir los
costos de implementaciéon de los
programas y proyectos enfocados
en la conservacién y lucha contra la
pobreza.

Aporte anual

Aportes anuales de los socios

adherentes.

Transferencias de recursos de los
GAD Municipales provenientes
de una tasa denominada Aporte
ciudadano para la proteccién de
fuentes de agua y ecosistemas
naturales. Esta tasa ambiental
se calcula de acuerdo a la
realidad  geogrdfica, bioldgica
y antropogénica de cada uno
de los municipios, con apoyo
de la Secretaria Técnica del
Fondo. Los recursos son invertidos
en Areas de Conservacidn
Municipal y Uso Sostenible ACMUS
establecidas mediante ordenanza
por los GAD Municipales.
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Siguiendo la experiencia de FORAGUA, el procedimiento sugerido para establecer una tasa ambiental se

simplifica a continuacion:

1.

A partir del analisis estratégico realizado en la fase de diagndstico de la formulacion del Plan de Manejo de

la cuenca hidrografica, definir el o las reas que requieren ser establecidas como Areas de Conservacién

Municipal y Uso Sostenible ACMUS o Zonas de Proteccidn Hidrica.

Establecer el cobro de la tasa ambiental la misma que serd recaudada en las planillas de servicio de agua

por el drea administrativa del GAD Municipal o en su defecto por las empresas publicas municipales de

agua potable y alcantarillado.

Tabla 18: Valores referenciales de las tasas ambientales de GAD adheridos a FORAGUA

GAD Municipal Valor promedio mensual de la tasa ambiental

e (0,06 USD/m3 en zonas residenciales

Loja
e 0,09 USD/m3 en zonas comerciales e industriales
Celica e (0,09 USD/m3 en todas las zonas
e (0,07 USD/m3 en zonas residenciales
Puyango e (0,08 USD/m3 en zonas comerciales
e (0,20 USD/m3 en zonas industriales
e (0,13 USD/m3 en zonas residenciales
Macara
e 0,22 USD/m3 en zonas comerciales
e 0,05 USD/m3 en zonas residenciales
Zamora e (0,07 USD/m3 en zonas comerciales
e (0,12 USD/m3 en zonas industriales
e (0,07 USD/m3 en zonas residenciales
Chinchipe e (0,10 USD/m3 en zonas comerciales
e 0,12 USD/m3 en zonas industriales
e (0,05 USD/m3 en zonas residenciales
Centinela del Céndor e (0,08 USD/m3 en zonas comerciales
e (0,12 USD/m3 en zonas industriales
Zaruma e 0,07 USD/m3 en todas las zonas
Fuente: Elaboracién propia.
3. Establecer el mecanismo de administracién procedimiento para transferir los recursos a la
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de los recursos provenientes de la tasa
ambiental; pudiendo ser una gestién propia
del GAD Municipal o a través de un Fondo;
en este Ultimo caso se deberda normar el

cuenta del fideicomiso seleccionado.

. Elaborar de manera participativa un Plan de

Inversiones o un Catédlogo de Proyectos que

debe ser anualmente aprobado por el Concejo



Cantonal. Este portafolio de intervenciones
deberd contar con un proceso de priorizacion
multicriterio, como se menciond en la Fase Il

de Planificacién, de la presente guia.

Entre las inversiones sugeridas, se pueden

mencionar:

a. Adquisicion de propiedades prioritarias
para la conservacion de los recursos

hidricos y proteccién de la biodiversidad.

b. Procedimientos relacionados con Ia
declaratoria de utilidad publica o interés
social con fines de expropiacién de los
bienes inmuebles que se encuentren en las

ACMUS.

c. Ejecucién de obras y proyectos de
protecciéon de las fuentes de agua,

reforestacion, capacitacion.

d. Gestién de Riesgos de desastres vy

adaptacion al cambio climatico.

El mecanismo para la implementacidon de una
tasa ambiental mediante la cual los ciudadanos
contribuyen con la conservacidn, reestructuracion
y recuperacién de los recursos hidricos, es la
ordenanza municipal, dentro de la cual se deberan
establecer por un lado, las dreas de conservacién
municipal y todas las zonas de interés hidrico; vy,
por otro lado, la creacién de la tasa ambiental, el

valor y el mecanismo de recaudacion.

Este marco legal es la herramienta juridica que
permite contar con un paquete de incentivos y la
regulacion del uso y ocupacion del suelo en base
a las competencias exclusivas otorgadas a los

municipios por el Codigo Organico de Organizacién

Territorial, Autonomia y Descentralizacién

COOTAD.

Adicionalmente a todo lo sefalado respecto
de la tasa ambiental; se recomienda a los GAD
Municipales considerar la creaciéon de un fondo
gue se alimente de los valores recaudados
por concepto de concesién onerosa de
derechos, conforme lo dispone la Ley Organica
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn
del Suelo, en su articulo 73: “Los pagos por
concepto de concesién onerosa de derechos al
Gobierno Auténomo Descentralizado municipal
o metropolitano se realizardn en dinero o en
especie como: suelo urbanizado, vivienda de
interés social, equipamientos comunitarios o
infraestructura. (..) Los recursos generados a
través de la concesion onerosa de derechos solo
se utilizardn para la ejecucién de infraestructura,
construccién de vivienda adecuada y digna de
interés social, equipamiento, sistemas publicos
de soporte necesarios, en particular, servicio de
agua segura, saneamiento adecuado y gestidén
integral de desechos, u otras actuaciones para la
habilitacion del suelo y la garantia del derecho a

la ciudad”.

Implementar una tasa ambiental adicional para la
conservacién de los recursos hidricos puede ser
un tema sensible, ya que implica un nuevo costo
para la poblacién o ciertos sectores econdmicos.
Por tanto, es importante disefiar una estrategia
comunicacional efectiva, que considere, entre

otras cosas, las siguientes sugerencias:

e Educacion y Concientizacién: mediante
campanias de sensibilizaciéon que expliquen

la importancia de la conservacion de
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los recursos hidricos, el estado actual
del recurso y la zonificacién de areas de
conservacién. Adicionalmente, se pueden
compartir ejemplos de otras cuencas o de
otros municipios en donde se ha realizado
la implementacién de una tasa ambiental
con resultados positivos en la conservacién
del agua.

Transparencia y Participacion: Es
importante incluir a los actores de la
cuenca para darles a conocer los objetivos
especificos de la tasa y como cada accién
contribuye a la sostenibilidad hidrica. Junto

con ellos, trabajar en una priorizacién de

los programas y proyectos en los cuales se
utilizardn los fondos recaudados e incluir
en los procesos de rendicién de cuentas,
los avances en la inversidn y los resultados

obtenidos.

Medios y canales de difusién adecuados:
Se pueden generar mensajes positivos
y contenido informativo y dinamico
para su publicacién en redes sociales;
también se puede crear una seccidon
especifica en la pagina web de la entidad
responsable donde se pueda consultar
toda la informacion relevante sobre la tasa,

proyectos financiados, y resultados.
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