Eficiencia Fiscal:
Recaudacion
Potencial y Calidad
de Gasto de los
Gobiernos
Subnacionales

£L VUEVO
bJelassemne [{,"[/,40@7/



Edicion General Carlos Rivera
Gerente General

Damian Ochoa
Subgerente General de Negocios

Paul Auz
Gerente de Division de Asistencia Técnica

Edicion y Coordinacion Esteban Castillo
Angel Sandoval
Direccion de Desarrollo de Asistencia Técnica

Diseno, Diagramacion y Fotografia Direccion de Comunicacion y Difusion

Edicion Abril -2026
Quito - Ecuador

Este documento no podra ser reproducido, ni total ni
parcialmente, sin el previo permiso escrito de la

Institucion.

Direccion Av. Amazonas y Union Nacional de Periodistas,
Plataforma Gubernamental de Gestién Financiera.

Codigo Postal 170507 / Quito

Teléfono 593-2-2999-600

Pagina web http://www.bde.fin.ec

£l NUEVD
bJefasserne LOUADOR, /I




2.1

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

Indice

Presentacion 1
Modelo del ingreso potencial recaudatoriodelosGADM -~ 2
Elproblema de la dependencia de las transferencias del gobiernocentral . =~~~ 2
;Como pueden los municipios mejorar su sostenibilidad financiera? =~~~ 4

¢Coémo contribuye el BDE B.P. a reducir la dependencia financiera de los
GADM frente a las transferencias del Gobierno? .~~~ ______ 4

¢Como el BDE B.P. calcula el potencial de generacién de ingresos propios de

losGADM? 5
La herramienta desarrollada por el BDE B.P.: estimacion del potencial

recaudatoriodelosGADM 5
;Quérevelaelanalisis? 7
Modelo de calidad del Gasto delosGADM 8
El problema del crecimiento del gasto publicoy la bajainversion .~~~ 8
¢Cémo pueden los municipios mejorar lacomposiciondelgasto? 10
;Como apoya el BDE B.P. a solucionar esta problematica? -~~~ 10

¢Como el BDE B.P. asocia el nivel de desarrollo local con el gasto de los GADM

y sucomposicion? n
La herramienta desarrollada por el BDE B.P. : estimacion de la calidad del

Gasto de los GADM

;Quérevelaelandlisis? 12



1. Presentacion

En Ecuador, los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales (GADM)
cumplen un rol fundamental en la provisién de servicios publicos y en el
desarrollo territorial. Entre sus competencias se encuentran la gestion de
servicios basicos como agua potable, alcantarillado y manejo de residuos
solidos, asi como la planificacion y mantenimiento de la infraestructura vial
urbana. Para cumplir estas responsabilidades, los municipios cuentan con
diversas fuentes de financiamiento, entre ellas los ingresos propios
—provenientes de impuestos, tasas y contribuciones—, las transferencias del
Gobierno Central y el financiamiento.

No obstante, la estructura actual de los ingresos municipales evidencia una alta
dependencia de las transferencias del Gobierno Central. En el 2024 en
promedio a nivel nacional el 17,8% de los ingresos de los GADM corresponden a
generacion de ingresos propios, mientras que el 82,2% corresponde a
transferencias del Gobierno Central y financiamiento. Esta situacion limita la
autonomia financiera de los gobiernos locales y reduce su capacidad para
realizar inversiones de manera sostenible.

Frente a este contexto, resulta fundamental fortalecer la sostenibilidad
financiera de los municipios mediante dos elementos clave: mejorar la
generacion y recaudacion de ingresos propios y fortalecer la eficiencia en la
gestion del gasto publico. En este marco, el Banco de Desarrollo del Ecuador
B.P. (BDE B.P.) ha desarrollado herramientas analiticas y mecanismos de
reconocimiento destinados a mejorar la gestion financiera municipal y a
orientar los recursos hacia inversiones que amplien la coberturay calidad de los
servicios publicos.
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Gerente General del BDE B.P.




2. Modelo del ingreso potencial
recaudatorio de los Gobiernos Autonomos

Descentralizados Municipales

2.1. El problema de la dependencia de las transferencias del Gobierno Central

Generacion de ingresos propios

Segun el COOTAD, los ingresos propios de los GADM provienen principalmente de impuestos
locales, tasas y contribuciones especiales de mejora, ademas de ingresos por multas,
inversiones y venta de bienes y servicios. Entre los principales tributos municipales se
encuentran los impuestos a predios urbanos y rurales, alcabalas, activos totales y patentes.
Asimismo, los municipios pueden establecer tasas por servicios tales como agua potable,
alcantarillado y recoleccion de residuos; y cobrar contribuciones especiales de mejoras por
obras publicas como vias, agua potable, saneamiento u otra infraestructura publica.

Por otro lado, conforme lo dispuesto en el art. 192 del COOTAD, las transferencias

Referencia provenientes del modelo de equidad territorial permiten que los GAD participen del 21% de
Republica del Ecuador. (2010) ingresos permanentesy el 10% de los ingresos no permanentes del Presupuesto General del
Codigo Organico de Estado (PGE)

Organizacion Territorial, :

Autonomia y Descentralizacion

(COTAD).  Registro  Oficial En el contexto nacional, los GADM presentan una alta dependencia de las transferencias
Suplemento 305 de 19 de provenientes del Gobierno Central para financiar tanto su gasto corriente como de inversion,
octubre de 2010. lo cual restringe su autonomia financiera.

Figura 1. Mapa nivel de dependencia financiera de los GADM
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Fuente: Ministerio de Finanzas 2024
Elaborado por: BDE B.P.




En el caso delos GADM, en el ano 2024 se observa que, en promedio a nivel nacional el 17,8% de sus
ingresos corresponden a generacion de ingresos propios, mientras que el 82,2% corresponde a
transferencias del Gobierno Central y financiamiento. Esta autonomia financiera se ve mas
afectada en los cantones pertenecientes a los estratos' mas pobres (Estrato 1, 2 y 3), donde la
capacidad de generacién de ingresos propios es en promedio el 14,5%.

Figura 2. Composicion de ingresos municipales por estratos al 2024

Estrato1 Estrato 2 Estrato 3 Estrato 4 Estrato 5 Estrato 6

mmmm Transferencias(%) mmmm Otrosingresos(%)

mmmm Ingresos propios(%)

Fuente: MEF 2024
Elaborado por: BDE B.P.

Tabla 1. Composicion de ingresos municipales por estratos al 2024 (USD millones)

" £l BDE BP, mediante una
metodologia  estadistica, ha
desarrollado una herramienta
que agrupa a los cantones en
seis  estratos  homogéneos
segun sus niveles de Valor
Agregado  Bruto (VAB). Esto
permite realizar comparaciones
mas justas entre cantones con
caracteristicas  econémicas
semejantes.

Estratos

Ingresos
Propios

Transferencias
Gobierno Central

Otros
Ingresos

Ingresos
Totales

Estrato 1
Estrato 2
Estrato 3
Estrato 4
Estratob

Estrato 6

22,68
80,30
81,70
185,63
237,96
1.008,96

162,82
389,79
220,69
459,22
294,60
962,07

53,37
164,33
105,96
251,39

262,44
790,32

238,86
624,42
408,35
896,14
795,00
2.761,35

Total

1.617,13

2.489,18

1.617,81

5.724,12

Fuente: MEF 2024
Elaborado por: BDE B.P.

Esta dependencia genera presion sobre las finanzas publicas nacionales y, al mismo tiempo, limita
la capacidad de los municipios para fortalecer su sostenibilidad financiera, entendida como la
capacidad de cubrir sus obligaciones de gasto mediante la generacion de ingresos propios de

manera consistente.
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2.2. ;Como pueden los municipios mejorar su sostenibilidad financiera?

Una de las claves para fortalecer la sostenibilidad financiera de los gobiernos locales es
incrementar la generacion de ingresos propios.

Cuando los municipios fortalecen su capacidad de recaudacion —a través de impuestos locales,
tasasy contribuciones— pueden:

® Reducir sudependencia de las transferencias del Gobierno Central, fortaleciendo
su autonomia financiera.

® Ampliar su capacidad de inversion en servicios publicos e infraestructura.

Mejorar la recaudacion no significa que los ciudadanos paguen mas tributos, sino gestionar de
forma mas eficiente los sistemas de cobro. Esto puede lograrse, por ejemplo, mediante la
actualizacion de catastros, la reduccion de la morosidad a través de la recuperacién de cartera
venciday laimplementacion de facilidades de pago. De esta manera, es posible transformar estos
recursos en mejores servicios, mayor coberturay mas inversion en obras para el territorio.

2.3. ;Como contribuye el BDE B.P. a reducir la dependencia

financiera de los GADM frente a las transferencias del Gobierno?

EI BDE B.P. impulsa iniciativas para fortalecer la sostenibilidad financiera de los GADM.

Como parte de este esfuerzo, el BDE B.P. ha creado un esquema de reconocimiento que
premia a los municipios que muestran un mejor desempeno en la generacion de ingresos
propios. Este reconocimiento se materializa mediante la asignacion de recursos no
reembolsables, orientados a fortalecer capacidades institucionales y mejorar los sistemas de
gestiony recaudacion de ingresos municipales.

De esta manera, el BDE B.P. incentiva a los municipios a mejorar su gestién financiera y
fortalecer su autonomia financiera.




2.4. ;Como el BDE B.P. calcula el potencial de generacion de ingresos propios de los GADM?

Todo comienza con una comparacion.

Supongamos que dos municipios presentan caracteristicas similares, tales como una
estructura productiva y una dinamica empresarial comparables, asi como niveles de ingreso
de su poblacion semejante.

Sin embargo, al analizar su recaudacion tributaria, observamos que uno de ellos recauda
significativamente mas que el otro.

Esta diferencia permite identificar algo importante: el potencial de recaudaciéon que podria
alcanzar el municipio que actualmente recauda menos.

Por lo tanto, si dos territorios tienen condiciones econdmicas similares, es razonable esperar
que sus niveles de recaudacion también sean similares. Cuando esto no ocurre, se evidencia
una brecha entre la recaudacion actual de un municipio y lo que podria recaudar dadas sus
condiciones economicas.

2.5. La herramienta desarrollada por el BDE B.P.

Para estimar este potencial, el BDE B.P. desarroll6 una herramienta basada en un modelo
economeétrico de frontera de produccién estocastica.

Este tipo de modelo permite estimar el nivel maximo de recaudacion que podria alcanzar un
municipio dadas sus condiciones econoémicasy productivas.

Para ello, el modelo incorpora variables que permiten modelar la economia local, entre ellas:

El Valor Agregado Bruto (VAB) del territorio (excluyendo mineria y petroleo).
El nimero de empresas segun su tamano.

La masa salarial generada por las empresas.

El numero de vehiculos registrados.

Gasto eninversion.

Gasto corriente.

Poblacion.

De estaforma, se puede medir la brecha existente entre larecaudacion actual de un municipio
y su potencial de generacion de ingresos propios.




Nota: La linea azul representa la
frontera  estocastica  de
produccion, que indica el
potencial de recaudacion de
ingresos propios dado el nivel
de desarrollo econémico local.
las X de color naranja
corresponden a las
observaciones de los GADM. El
area roja representa la
ineficiencia técnica (u), es decir,
la brecha entre el nivel de
recaudacion observado y el
potencial estimado por la
frontera. El ruido (v) refleja
variaciones  aleatorias 0
factores  externos  que
afectan la recaudacion pero
gue no dependen de la
eficiencia del GADM.

Recaudacion de ingresos propios
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Figura 3. Frontera de Produccion Estocastica

(Descomposicion del Error Compuesto)
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Elaborado por: BDE B.P.



2.6. ;Qué revela el analisis?

Los resultados muestran que existen brechas importantes en la capacidad de recaudacion
entre los municipios del pais.

El analisis estima que los GADM dejan de recaudar aproximadamente USD 310 millones al ano
eningresos tributarios respecto a su potencial. Esta brecha afecta de forma diferenciada a los
distintos estratos: en los estratos mas bajos (Estratos 1, 2 y 3), la ineficiencia representa
aproximadamente el 29,3% de sus ingresos propios, mientras que en los estratos mas altos
(Estratos 4, 5y 6), alcanzan alrededor del 23,3%.

Figura 4. Brecha entre ingresos propios e ingresos potenciales por estratos
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Fuente: MEF 2023
Elaborado por: BDE B.P.

Estos resultados evidencian que existe un margen para fortalecer la autonomia financiera de
los gobiernos municipales, mejorar su gestion tributaria y reducir su dependencia de las
transferencias del Gobierno Central.

Fortalecer la recaudacion local no solo mejora las finanzas municipales, sino que también
amplia la capacidad de los territorios para invertir en infraestructura, servicios y
desarrollo local.




3. Modelo de calidad del Gasto en

los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales

3.1. El problema del crecimiento del gasto publico y la baja inversion

En Ecuador, los GADM cuentan con autonomia financiera para promover un desarrollo
equitativo, orientado a reducir brechas entre cantones y mejorar la calidad de vida de la
poblacion. De acuerdo con el articulo 55 del COOTAD, los GADM deben cumplir con
competencias relacionadas con la vialidad urbana, la provision de servicios béasicos (agua
potable, saneamiento y gestién de residuos sélidos), el transito y la sequridad vial, asi como la
administracion y actualizacion del catastro urbano y rural, entre otras.

No obstante, al analizar la composicion del gasto municipal se observa que a nivel nacional, en

promedio en 2024, la inversion publica represent6 el 54,7% del gasto total, mientras que el
resto se destino principalmente a gasto corriente y de financiamiento.

Figura 5. Composicion del gasto municipal por estratos al 2024
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Fuente: MEF 2024
Elaborado por: BDE B.P.




Tabla 2. Composicion del gasto municipal por estratos al 2024 (USD millones)

Estratos

Gasto
Corriente

Gasto
Inversion

Gasto
Capital

Gasto de

Financiamiento

Total

Estrato 1
Estrato 2
Estrato 3
Estrato 4
Estratob
Estrato 6

49,80
136,39
104,01
231,84
218,32
660,66

12,42
312,48
205,16
410,79
365,91
1.081,76

11,20
24,78
17,05
29,27
26,65
183,32

18,67
52,89
43,38
98,62

96,19

209,49

193,01
527,10
370,58
770,53
709,78
2.135,22

Total

1.401,01

2.488,52

292,27

519,23

4.706,22

Fuente: MEF 2024

Elaborado por: BDE B.P.

Esta situacién resulta especialmente relevante si se considera que aun persisten
importantes brechas en la provision de servicios publicos. Por ejemplo, se observa que en 51
cantones la cobertura de acceso a agua potable es inferior al 63%. En este contexto, es
necesario orientar el gasto de los GADM hacia la ampliacién de la cobertura de servicios
publicos para reducir estas brechas.

Figura 6. Mapa de cobertura de agua potable
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20 Fuente: INEC censo 2022
Elaborado por: BDE B.P.

Estos datos evidencian la necesidad de fortalecer la calidad del gasto publico municipal,
priorizando inversiones que permitan ampliar la cobertura, mejorar la calidad y aumentar el
alcance de los servicios publicos que forman parte de las competencias de los gobiernos
locales.
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3.2. ;Como pueden los municipios mejorar la composicion del gasto?

3.3

Una de las claves para fortalecer la sostenibilidad financiera de los gobiernos locales y
promover un desarrollo territorial equitativo es priorizar un gasto publico orientado a la
inversion, de manera que permita ampliar la cobertura y mejorar la calidad de los servicios
publicos.

Cuando los municipios priorizan adecuadamente su gasto pueden:

® Incrementar la inversién en obra publica, especialmente para mejorar la
coberturay calidad de servicios como agua potable, alcantarillado y la red vial.

e Fortalecer la provision de bienes y servicios necesarios para la inversion,
como la instalacion, mantenimiento y reparacién de maquinaria, equipos e
infraestructura vinculada a la prestacion de servicios publicos.

@ Impulsar estudios técnicos, investigaciones y servicios especializados que
permitan planificar y ejecutar proyectos de infraestructura para servicios
basicos.

En otras palabras, una mejor priorizacion y gestion del gasto publico contribuye a mejorar la
provision de servicios y a fortalecer el desarrollo de los territorios.

¢Como apoya el BDE B.P. a solucionar esta problematica?

El BDE B.P. impulsa iniciativas orientadas a promover un gasto publico eficiente, oportunoy
alineado con las necesidades del territorio, desincentivando el uso ineficiente de los recursos
publicos.

Como parte de este esfuerzo, el BDE B.P. ha implementado un esquema de reconocimiento
que premia a los municipios con mejor desempeno en la gestion y composicion de su gasto,
considerando factores como los niveles de cobertura de servicios basicos, la infraestructura
vial y el contexto economico y social de cada territorio.

Este reconocimiento se materializa mediante la asignacion de recursos no reembolsables,
destinados a mejorar la coberturay calidad de los servicios publicos que brindan los GADM. De
estamanera, el BDE B.P. incentiva alos municipios a fortalecer la eficiencia y responsabilidad
en la gestion del gasto publico.




3.4. ;Como el BDE B.P. asocia el nivel de desarrollo local con el gasto
de los GADM municipales y su composicion?

Todo comienza con una comparacion.

Supongamos que dos municipios presentan niveles similares de cobertura en servicios
basicos, como agua potable, alcantarillado y sistema vial. Sin embargo, al analizar su nivel de
gasto, observamos que uno de ellos gasta significativamente mas que el otro para alcanzar
resultados similares.

Esta situacion puede indicar que uno de los municipios esta utilizando mas recursos de los
necesarios para brindar los mismos servicios.

De esta forma, si dos territorios presentan niveles de cobertura similares, es razonable
esperar que sus niveles de gasto también sean comparables. Cuando esto no ocurre, puede
evidenciarse una posible ineficiencia en el uso de los recursos publicos.

La herramienta desarrollada por el BDE B.P.

Para estimar este potencial, el BDE B.P. desarrollé6 una herramienta basada en un modelo
economeétrico de frontera de produccion estocastica. A partir de las competencias de los
GADM, se construyd un indice de desarrollo local mediante técnicas estadisticas
multivariantes, compuesto por variables como la cobertura de agua potable, alcantarillado,
conectividad vial (vias construidas por superficie territorial), productividad laboral media
(excluye sectores minero, petrolero y energético) y niveles de pobreza por Necesidades
Basicas Insatisfechas.

Este indice permite cuantificar los resultados de los GADM en funcion de la cobertura de
serviciosy el uso de los insumos, como el gasto en personal, bienesy servicios, e inversion en
infraestructura.

Este modelo permite analizar si el nivel y la composicién del gasto municipal son consistentes
con los niveles de desarrollo alcanzados por cada GADM.

Para ello, el modelo incorpora variables relacionadas con la composicion del gasto, entre las
principales:

2 Egresos necesarios para el Gasto en remuneraciones del personal de inversion.
cumplimiento de las funciones y
actividades del GADM. Asi como
la ejecucion de programas
sociales 0 proyectos de obra
pablica. Personal por municipio.

Gasto en funcionamiento?.

Gasto en obra publica.
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Ademads, se consideran factores que pueden influir en la eficiencia del gasto, entre las

principales:

Autonomia financiera.
Eficiencia recaudatoria.

El cumplimiento de la regla fiscal, que establece que al menos el 70% del gasto
se destine a inversion.

® [|pesodelasremuneraciones de nivel directivo.

A partir de este analisis es posible identificar municipios que logran mejores resultados
con niveles similares de gasto, lo que permite estimar la eficiencia relativa en el uso de los
recursos publicos.

3.6. ;Qué revela el analisis?

Los resultados muestran que existen diferencias importantes en la forma en que los
municipios utilizan sus recursos, incluso entre aquellos que presentan niveles similares de
desarrollo.

El analisis estima que los GADM podrian mejorar hasta en un 30% la cobertura de servicios
publicos sin necesidad de incrementar el gasto, sino mejorando la composicion y priorizacion
de sus recursos, enfocandolos en areas estratégicas y evitando incrementos innecesarios en
gasto corriente.

Estosresultados evidencian que existe un margen para fortalecer la coberturay calidad de los
servicios publicos mediante una mejor gestion del gasto municipal. Promover un gasto publico
eficiente no solo contribuye a mejorar las finanzas municipales, sino que también amplia la
capacidad de los territorios para invertir en infraestructura, servicios y desarrollo local.
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